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April 30, 2023

The Honourable Margaret Thom

Commissioner of the Northwest Territories

The Honourable Eva Aariak

Commissioner of Nunavut

The Honourable Paulie Chinna

Northwest Territories Minister Responsible for the 
Workers’ Safety and Compensation Commission

The Honourable Margaret Nakashuk

Nunavut Minister Responsible for the Workers’ 
Safety and Compensation Commission

In accordance with 
Section 106(1) of the 
Northwest Territories 
and Nunavut Workers’ 
Compensation Acts, it is 
my pleasure to present 
the Workers’ Safety 
and Compensation 
Commission’s (WSCC) 
Annual Report for 
the year ending 
December 31, 2022.

The Governance Council, in collaboration with the 
WSCC Senior Management Team, shares the vision and 
responsibility to eliminate workplace diseases and injuries 
across the Northwest Territories and Nunavut. Operating 
in a manner consistent with the Workers’ Compensation 
Acts, policies, and corporate governance directives, the 
Governance Council oversees the business, management, 
and accountability of the WSCC.

The 2022 Annual Report reports on our strategic 
commitments, our progress towards achieving 
our goals, and is generally a summary of last year’s 
operations. Also included are audited fi nancial 
statements, which refl ect our commitment to 
sustaining the Workers’ Protection Fund.

Accompanying the fi nancial statements is an actuarial 
opinion on the reasonableness of future pension and 
claims liabilities, and the adequacy of the WSCC’s 
contingency reserves.

I congratulate the Governance Council, employees, and 
WSCC partners on their continued dedication to serving 
our stakeholders and ensuring workplace safety and 
care for workers throughout the Northwest Territories 
and Nunavut.

Jenni Bruce

Chairperson

Letter of Transmittal
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2022 was the fi nal year 
of WSCC’s 2018–2022 
strategic cycle. We 
continued to focus 
on our mission of 
promoting workplace 
health and safety while 
providing no-fault 
insurance and care 
to injured workers, 
through our strategic 
priorities of Advancing 
the Safety Culture

and Delivering Quality Services and Outcomes. 

During the course of this strategic cycle, we became 
more streamlined in our corporate planning process to 
ensure our activities were based on data-driven decisions. 
We had a steep corporate learning curve as we began 
setting annual targets. Our process occasionally resulted 
in “at-risk” scores. With practice we improved at setting 
SMART* goals and identifying appropriate measures.

Most pandemic emergency measures were lifted 
in both territories in early 2022. Although much has 
returned to normal, remote and hybrid work options 
are now available for WSCC employees under the 
GNWT’s Remote Work Policy and Guidelines. We are also 
gaining insight into how emergency measures aff ected 
employers and workers across both territories.

In 2022, we launched the Safe Workplace program and 
look forward to working with participating employers 
to increase safety at their work sites. We released the 
Employers’ Guide to Psychological Health and Safety, 
began work on modernizing the Safety Acts and Mine 
Health and Safety Acts, created internal data dashboards 
to provide WSCC staff  with timely information to 
support our decision-making processes, developed a 
cultural safety framework, and began work to address 
the equity of the WSCC lifetime pensions program. 
We are also proud to note that 82% of WSCC staff  had 
completed GNWT’s Living Well Together: Indigenous 
Cultural Awareness and Sensitivity Training. This will 
help employees develop cultural competencies and 
play a more active role in the reconciliation process.

The 2022 Annual Report outlines the progress we 
made towards achieving our strategic priorities 
and annual objectives over the past year. This 
year we are looking forward to implementing our 
2023–2027 Strategic Plan, Paths Towards Safety.

Debbie Molloy

President and CEO

Message from the President

We promote workplace health and safety while 

providing no-fault insurance to employers and care 

for injured workers. 

MISSION
our

RESPECT - We demonstrate care, compassion,

and honesty. 

ENGAGEMENT - We ensure meaningful participation 

and collaboration.

INTEGRITY - We honour our commitments and act fairly.

OPENNESS - We are accessible, clear, and transparent.

CULTURAL SAFETY - We recognize, gain knowledge 

of, and respect cultural dignity. 

EXCELLENCE - We are effi  cient and service-focused.

STEWARDSHIP - We sustain the Workers’ Protection 

Fund through accountability and fi scal responsibility. 

VALUES
our

VISION
our

Eliminate workplace diseases and injuries.

*  SMART goals stands for setting Specifi c, Measurable, Achievable, 
Realistic, and Timely goals.
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2022 Strategic Priorities and Objectives 

Strategic Priority 1 

Advancing the  
Safety Culture

Strategic Priority 2 

Delivering  
Quality Services 
and Outcomes

Objectives 
1.1  Increase the number of employers 

with an occupational health 
and safety (OHS) program

1.2  Improve awareness of OHS concepts

1.3  Increase OHS education 
in communities

1.4  Review OHS legislation

Objectives 
2.1  Leverage data & technology to 

improve stakeholder experience

2.2  Increase safe and timely 
return to work (RTW)

2.3  Improve the cultural safety 
experience for our stakeholders

2.4  Maintain financial stewardship of 
the Workers’ Protection Fund

2.5  Enhance communication
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Representing Your Interests….

A seven-person Governance Council guides the 
WSCC’s strategic direction. Individuals from Nunavut 
and the Northwest Territories who represent the 
interests of workers, employers, and the general 
public sit on the Governance Council to oversee 
the WSCC’s management and provide responsible 
stewardship of the Workers’ Protection Fund.

The Governance Council oversees the WSCC as 
outlined in the Workers’ Compensation Acts, WSCC 
policies, and Governance Council directives. Meeting 
quarterly, the Governance Council monitors WSCC’s 
fi nancial and strategic performance, and provides 
a consistent point of contact for governance.

Jenni Bruce, Chairperson

Peter Mackey, Vice-Chairperson,  
Nunavut Public Interest Representative

Robert Wilkins, Northwest Territories 
Employer Representative

Cathy Cudmore, Northwest Territories 
Employer Representative

Rachel Makohoniuk, Northwest Territories
Worker Representative

Joseph Ohokannoak, Nunavut 
Public Interest Representative

Derek Allerton, Nunavut Worker Representative

Governance Council

Clockwise from top left: Peter Mackey, Eleese Scott (Chief Governance Offi  cer 
and Senior Advisor), Robert Wilkins, Rachel Makohoniuk, Cathy Cudmore, 
Debbie Molloy (President & CEO), Joseph Ohokannoak, Jenni Bruce. Absent 
from photo: Derek Allerton.



W O R K E R S ’  S A F E T Y  A N D  C O M P E N S A T I O N  C O M M I S S I O N   |   N O R T H W E S T  T E R R I T O R I E S  A N D  N U N A V U T 6

About the WSCC

Safety and Care

The WSCC is an independent statutory agency 
responsible for administering the Workers’ Compensation 
Acts, Safety Acts, Explosives Use Acts, and Mine Health 
and Safety Acts of the Northwest Territories and 
Nunavut. The WSCC provides services to approximately 
40,000 workers and 4,000 employers across the two 
territories. These Acts and the associated Regulations 
help protect and care for workers and employers 
in the Northwest Territories and Nunavut.

With the broad mandate of safety and care, the 
WSCC’s 2018–2022 Strategic Plan included two 
strategic priorities: Advancing the Safety Culture 
and Delivering Quality Services and Outcomes.

WSCC’s Corporate Structure

A team of senior level staff lead the WSCC. Members 
reside in both Nunavut and the Northwest 
Territories. They provide leadership and direction 
to staff and guide WSCC’s operations.

Governance 

Council

President &

CEO

WSCC 
Nunavut

WSCC Northwest 
Territories

Legal &  
Compliance

Performance &  
Corporate  
Services
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WSCC Statistics

Data pulled is from a point-in-time measure(1). Information is adjusted to provide the most up-to-date statistics, 
which may reflect adjusted values when compared against previous year’s data. This is the final year of the 
WSCC’s 2018–2022 strategic cycle.

2018 2019 2020 2021 2022

Assessable Employers 4,485 4,130 3,968 4,064 4,168

New Employers 663
265 NU
398 NT

699
318 NU
381 NT

507
231 NU
276 NT

601
288 NU
313 NT

594
263 NU
331 NT

Reactivated Employer Accounts 333
121 NU
212 NT

398
176 NU
222 NT

250
104 NU
146 NT

289
129 NU
160 NT

292
126 NU
166 NT

Reported Claims 3,567 3,614 2,832 3,073 3,401

Accepted Claims 2,354
968 NU

1,386 NT

2,359
1,030 NU
1,329 NT

1,709
723 NU
986 NT

2,065
947 NU

1,118 NT

2,414
1,204 NU
1,219 NT

Review Requests(2) 69 57 36 46 37

Work-related Fatality 6 4 1 10 2

Assessable Payroll $3,126 M $3,283 M $3,138 M $3,474 M $3,680 M

Assessable Revenue $67.2M $68.9 M $78.06 M $84.35 M $90.14 M

YMIR $90,600 $92,400 $94, 500 $97,300 $102,200

Inspections Conducted 932
407 NU
525 NT

987
335 NU
652 NT

626
227 NU
399 NT

 623
215 NU
408 NT

640
261 NU
373 NT

Engagements(3) (4) 282 2,736  1,591 640

Average number of orders per inspection 2.87
3.05 NU 
2.74 NT

2.92
3.16 NU
2.79 NT

2.37
3.32 NU
1.82 NT

2.42
2.72 NU
2.27 NU

1.70
2.06 NU
1.44 NT

Orders issued 2,678 2,878 1,481 1,510 1,087

Reports of Unsafe Work received through 

WSCC Connect
191 134 196 129 133

Reportable Incidents(5) 151
78 NU
73 NT

169
93 NU
76 NT

194
107 NU

87 NT

228
125 NU
103 NT

275
123 NU
152 NT

Investigations 8 18 17 7 12

Prosecutions

Employers/Supervisors Charged 2 2 1 5 3

Employers/Supervisors Sentenced 6 1 2 3 1

(1)  Data in table was pulled week of January 16, 2023.
(2)  2018 and 2019 data have been updated from the 2021 Annual Report. An audit was completed in 2022 and revealed that some reviews had been counted twice.
(3)  Engagements include consultation and education and are tracked separately from Inspections. 
(4)  Engagements were not tracked until 2019.
(5)  Under the Occupational Health and Safety Regulations and the Mine Health and Safety Regulations.
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Report on 2022 Activities 

Advancing 
the Safety Culture

Workers’ Safety and Compensation Commission
Northwest Territories and Nunavut

8
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Key Performance 

Indicator Metric 2018 2019 2020 2021 2022 Target Assessment

Time loss frequency # of time loss claims per 
100 workers 2.17 2.12 1.68 1.82 1.44 1.99

Employers with OHS 
program

% of employers with 
program 46.9% 53.8% 52.5% 41.6% 41.6% 55%

Young worker time loss 
injuries

% of reported incidents 
resulting in time loss for 
workers under 25

- - - 23.43% 24% 0-24%

2022 Key Performance Indicators

The WSCC uses Key Performance Indicators (KPI’s) to track progress towards our Strategic Priorities.

(1)  The development and introduction of the Safe Workplace program changed how this KPI is calculated. It is now calculated using the number of employers classifi ed
as an eligible Safe Workplace and Advanced Safe Workplace, divided by the total number of employers who reported payroll. The target was not amended to refl ect
the changes.

(2)  This KPI was introduced in 2021 to track the number of serious injuries involving time loss in workers 24 years of age and younger.

Performance marginally off  targetPerformance meeting or exceeding target Performance off  target Not tracked this year

(1)

(2)

Time Loss Frequency 2018-2022

This is the number of time loss claims per 100 workers.

NT NU

2018

2.02

2.47

2019

1.95

2.37

2020

1.57

1.83

2021

1.64

2.10

2022

1.33

1.59

Order Compliance 2018–2022

Complied with by due date

Complied with after due date

Outstanding (as of point in time)

34.1%

2020

29.7% 36.2%

28.8% 

2018

29.4% 41.8% 

32.5%

2019

29% 38.5% 

33.8%

2021

43.8% 22.4%

55.1%

2022

34.2% 10.7%
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1.1 Increase number of employers with an occupational health and safety (OHS) program

Continue strategy to increase OHS programs in the workplace

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Provide materials to employers to advance 
OHS program development

• 75% of employers that Inspectors actively 
engage with receive resources

Continue evolution of the safety incentive program for employers

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Engage with employers to collect feedback to use 
to further improve the safety incentive program • 40 employers are contacted to solicit feedback

Launch Safe Workplace, the improved 
safety incentive program

• Launch program January 1, 2022 
• Employers have online 

accessibility by year-end

How did we do with our 2022  
Advancing the Safety Culture initiatives?

1.2 Improve awareness of OHS concepts

Continue implementation of tactics in support of OHS awareness

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Create resources to raise awareness on 
current reportable incidents

• All reportable incidents have a supporting 
resource published within 7 working days

Promote seasonal and relevant safety topics • Develop 4 quarterly campaigns

Provide support to employers to promote 
psychological health and safety in the workplace

• Engage with employers in 
2 high-risk industries

Analyze and address emerging trends in workplace safety

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Complete an analysis of Prevention activities quarterly 
to ensure real-time planning and appropriate actions • 1 trend actioned appropriately per quarter

Continue implementing recommendations 
for an enhanced injury prevention program 
delivered by Prevention Services

• Begin implementing recommendations

Performance marginally off targetPerformance meeting or exceeding target Performance off target Reprioritized for future or 
change in direction

527 visits to the Safety Spotlight webpage which featured the 

quarterly safety campaigns. Of the 527 visits, 411 were to English, 

85 were to French, and 31 were to Inuktut.

In 2022 

there were:
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1.3 Increase OHS education in communities

Continue deployment of the strategy for OHS education for young workers

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Launch the Youth Ambassador Program to 
promote young worker safety and education

• 1 youth ambassador participating 
in each region of the territories

Continue rolling out the Young Worker 
Program to employers and young workers

• 300 young workers complete the 
online certificate course

Conduct an evaluation with employers 
of the young worker program • Follow up with 40 employers

Develop and deploy a strategy focused on supporting OHS education in northern communities

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Collaborate with the Northern Safety Association 
and other organizations to deliver education • Meet with one organization per quarter

Build collaboration with local community 
organizations to support OHS education

• Engage with 1 community per quarter 
to support OHS education

1.4 Review OHS legislation

Assess legislative proposal to harmonize the Safety Act(s) and the Mine Health and Safety Act(s).

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Collaborating with the Mine Health and Safety 
Committee and the Safety Advisory Committee, develop 
recommendations for stakeholder engagement

• Recommendations developed by year-end

Performance marginally off targetPerformance meeting or exceeding target Performance off target Reprioritized for future or 
change in direction

LOOKING FORWARD
In 2023, we will continue to promote OHS requirements by providing resources and information to workers 
and employers, clarifying WSCC policies, and reviewing WSCC’s current employer assessment rate model. 
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Report on 2022 Activities 

Delivering Quality 
Services and Outcomes

Workers’ Safety and Compensation Commission
Northwest Territories and Nunavut

1 2



The WSCC uses Key Performance Indicators (KPIs) to track progress towards our Strategic Priorities.

Key Performance 

Indicator Metric 2018 2019 2020 2021 2022 Target Assessment

Short term time loss % of cases with duration 
less than 10 days 70.2% 73.2% 75.8% 77.7% 65.3% 75%

Time to first payment
% of first compensation 
payments issued within 
20 days

88.6% 87.3% 78.2% 71.3% 35% 90%

Time to entitlement 
decision

% of decisions made 
within 15 days 73.4% 74.3% 79.3% 68.1% 60.9% 70%

Return to work % of injured workers 
RTW within 6 months 90.3% 89.4% 88.6% 87.8% 90% 90%

e-Business user 
satisfaction

% of satisfied 
respondents 82% 77% 77% 77% 79% 80%

Funded position % of funded position 102% 105% 109% 114% 104%
105% 

to 
135%   

Operating budget Within % of annual 
budgeted expenses -7.6% -15.9% -14% -0.1% 13% 5%

Claims costs Within % of annual 
budget claims costs 25.4% 31% -18.8% 4.8% -14% 10%

Return on investment % returned -0.2% 13.22% 5.73% 10.1% -6.5% 5.58%

2022 Key Performance Indicators

Performance marginally off targetPerformance meeting or exceeding target Performance off target Not tracked this year

1 3  W S C C  A N N U A L  R E P O R T  2 0 2 2

(1)

(2)

(2)

(1) The 2022 result is an outlier from historical norms. This KPI will be monitored in 2023.
(2)  The Time to first payment and Time to entitlement KPIs are closely linked. During 2022, WSCC worked to improve the accuracy of wage calculations, which affected 

both KPI results. A mitigation plan is included in the 2023 workplan.
(3) The Funded position and Return on investment results were negatively affected by market volatility during 2022.
(4) The WSCC undertook a project in 2022 to address the cost drivers that impact this KPI. This KPI should stabilize in 2023.

(3)

(3)

(4)

WSCC works with employers, workers, and organizations to continually improve our programs and services. 

In 2022 the WSCC:

communities what we 

learned and how we 

implemented a framework 

for cultural safety.7
Shared in

employers to 

promote the Young 

Worker Program 

resources.40
Worked with over 

employers after launching 

the Safe Workplace program 

to learn about users’ 

experiences.

117
Reached out to
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2.1 Leverage data & technology to improve stakeholder experience

Continue the development and enhancement of e-Business initiatives

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Assess, analyze, and address the ongoing effectiveness 
and relevance of the services offered in WSCC Connect

• Upon project completion, maintain a 
quarterly satisfaction rate of 80%

Develop electronic invoicing submission for medical 
service providers • Reduce time to invoice payment to 15 days

Support internal data management decision-making through business intelligence tools

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Complete the development of a data dashboard to 
support WSCC in operational decision making • Project complete

How did we do with our 2022 Delivering Quality 
Service and Outcomes initiatives?

Performance marginally off targetPerformance meeting or exceeding target Performance off target Reprioritized for future or 
change in direction

W O R K E R S ’  S A F E T Y  A N D  C O M P E N S A T I O N  C O M M I S S I O N   |   N O R T H W E S T  T E R R I T O R I E S  A N D  N U N A V U T 

of all staff completed Living Well 

Together, GNWT’s Indigenous 

Cultural Awareness and 

Sensitivity Training.82%
By the end of 2022: 

CULTURAL  SAFETY

downloads of the Employers’ 

Guide to Psychological Health 

and Safety in the Workplace.

267
In 2022 there were:
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2.3 Improve the cultural safety experience for our stakeholders

Continue building cultural competency, to move the WSCC towards practicing cultural safety

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Conduct internal reviews of business units to advance 
WSCC towards cultural safety • Review 1 business unit per quarter

Create resources to support cultural safety internally
• Cultural Safety becomes engrained in our 

operations through standing discussion in our 
departmental meetings

2.2 Increase safe and timely return to work (RTW)

Improve safe and timely RTW through early intervention

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Create tools to support claimants’ psychological health 
to improve RTW outcomes

• Establish baseline measures for tracking 
primary and secondary psychological health 
claims

Improve RTW training for WSCC staff • All claims staff complete updated training by 
year-end

Increase percentage of employers participating in RTW programs

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Develop a framework to provide employers with online 
support for RTW • Framework complete

Continue development of the legislative proposal to 
support return to work • Confirm direction by year-end

Performance marginally off targetPerformance meeting or exceeding target Performance off target Reprioritized for future or 
change in direction

Return to Work 2019-2022

WSCC met its target of returning 

90% of injured workers to the 

worksite within six months.

2020
91.6%

83.4%

2019
91.5%

88.0%

2021
89.4%

86.2%

2022
90.8%

89.3%

NT NU

90.0%
2022*

87.8%
2021*

88.6%
2020*

89.4%
2019*

* The number represents the two territories’ cumulative percentage of injured 
workers who returned to work within 6 months.
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Performance marginally off  targetPerformance meeting or exceeding target Performance off  target Reprioritized for future or 
change in direction

2.4 Maintain fi nancial stewardship of the Workers’ Protection Fund

Address our fi nancial drivers

I N I T I AT I V E TA R G E T P E R F O R M A N C E

Begin implementing recommendations from action 
plan that analyzed factors impacting claims costs

• Increase return to work Key Performance 
Indicators

Continue addressing the equity of the WSCC lifetime pensions program

Develop legislative proposal to guide the legislative 
amendment process • Develop proposal in third quarter

Ensure consistency, comparability, and transparency in our fi nancial reporting

Prepare for the implementation of International 
Financial Reporting Standards (IFRS) 17 • Ready for implementation January 1, 2023

2.5 Enhance communication

Improve written stakeholder communication

Improve content of automated written communication 
with employers

• 75% of employer automated written 
communication is written at a Grade 10 level

Complete an evaluation on the updated standardized 
written communications to claimants

• Sampling of test material with end users 
complete by end of third quarter

LOOKING FORWARD
2023 is the beginning of the new 2023–2027 strategic cycle. WSCC’s leadership and staff  reviewed 
the vision, mission, and values, and agreed that they are still relevant to our day-to-day work. WSCC 
will continue to work on achieving our current strategic priorities of Advancing Safety Outcomes and 
Delivering Quality Services. We added a third priority of Ensuring Financial Sustainability to the 2023–2027 
Strategic Plan to highlight our commitment to the Workers’ Protection Fund stewardship.

(1)

(1) The project’s complexity was larger than anticipated during the planning stages. Although the scope was revised, the original target was not. This resulted in an off -target 
performance rating.
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Our Finances
Workers’ Safety and Compensation Commission

Northwest Territories and Nunavut

Our Finances
Workers’ Safety and Compensation Commission

Northwest Territories and Nunavut

1 7
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Management Commentary

The management 
commentary provides 
additional insights 
and information about 
the Workers’ Safety 
and Compensation 
Commission’s (WSCC) 
operations and financial 
affairs. The following 
audited financial 
statements are integral 
to this commentary 
and should be read in 
conjunction.

Forward-looking Information
This report contains forward-looking information from 
which actual results may differ. This information includes 
assumptions about the future and is subject to risk and 
uncertainties. Forward-looking information includes 
but is not limited to WSCC priorities, objectives, actions, 
projections and observations.

Risks and uncertainties about future assumptions may 
include: changing financial markets, industry and general 
economic conditions; legislation; accounting standards; 
appeals and court decisions; and other risks, known or 
unknown. Accordingly, the reader should be cautious 
about relying too much on forward-looking information 
in this document.

Funded Position
Under the authority of the Workers’ Compensation Acts 
of the Northwest Territories and Nunavut, the WSCC 
Governance Council shall ensure the proper stewardship 
of the Workers’ Protection Fund (the Fund). In doing so, 
the Governance Council must maintain assets sufficient 
to meet its liabilities. WSCC Policy 10.05 Funding 
Strategy aims to balance providing quality benefits to 
injured workers while maintaining stable and affordable 
employer assessment rates. 

The overall funded position or ratio is a critical 
financial measure utilized by the WSCC and all workers’ 
compensation organizations across Canada. The WSCC’s 
current funding strategy, implemented in March 2014 and 
updated in December 2018, establishes a target funding 
ratio (assets/liabilities) of 125%. 

For the year ended December 31, 2022

As at December 31, 2022, the WSCC’s funded position 
or funding ratio, as defined within the policy, is 104%, a 
decrease of 10% under the measure of 114% at December 
31, 2021. Under Policy 10.05 Funding Strategy, a $0.20 
component was included in the 2020 assessment rate to 
support the movement of the funded position towards 
the WSCC goal of 125%. As at December 31, 2022, that 
shortfall from the target remains; therefore, the $0.20 
component initially added to the assessment rate in 2020 
will be extended into 2023. The $0.20 rate component in 
2024 will be re-evaluated based on the reported funding 
level at December 31, 2023.

Overview of 2022 Financial Results
Despite the success of operational initiatives, the overall 
financial results were negative due to losses coming 
from investments. Assessment revenue grew to $94.0M 
from $85.8M in 2021, primarily due to a strong recovery 
in in the economy which resulted in increases in payroll 
assessment revenue. However, the markets turned in a 
negative performance during the year. Global investment 
markets remained volatile, continuing their downward 
trend in 2022. Over the year, the WSCC’s long-term 
investment strategy evolved into a more diversified 
structure. The investment fund, which started the year 
at $481.7M, ended at $451.6M (including cash), down 
$30.1M. The fund’s long-term investment strategy and 
active management helped limit the downside in the 
historically difficult year in the equity and bond markets.

The 2022 budget, as set by the Governance Council, 
anticipated a comprehensive surplus income of $6.1M 
with $83.3M in net assessment revenues, $23.0M in 
investment revenues, $73.6M in claims costs and $26.6M 
in administration and general expenses. However, actual 
results delivered a comprehensive loss of $41.2M resulting 
from assessment revenues for the year of $94.0M; 
investment losses of $31.3M; claims costs of $83.9M; and 
administration and general expenses of $20.0M.

The most notable variation from budget pertained to 
claims costs resulting in an increase in claims cost of 
$8.8M before claims management cost. This is as a result 
of two primary factors. First, while new injury costs in 
2022 were 7% lower relative to 2021, they were still $4.4M 
higher than had been budgeted when 2022 rates were 
set in the fall of 2021. The second contributing factor is 
higher than anticipated claim payments on prior year 
injuries, particularly for compensation payments, and the 
strengthening of liability that was necessary as a result. 
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Administration and general expenses, before the portion 
allocated to claims, increased by $1M or 3.3% over 2021 
levels. Salaries and the related employer share of benefi ts 
comprised 63% of total administration and general 
expenses in 2022, down by 3% compared to 2021.  

The benefi ts liability increased $12.5M in 2022, now 
totalling $442.2M. The estimate of the long-term average 
rate of return (over and above infl ation) on invested assets 
as at December 31, 2022, was 3.50%, compared to the 
2021 (3.25%) assumption. Combined with the long-term 
average infl ation assumption of 2% (2% for 2021), the 
gross discount rate used in calculating the benefi t liability 
was 5.50% compared to a gross discount rate of 5.25% 
used for 2021. 

Included within the total benefi t liability is an allowance 
for all recognized latent occupational disease claims, 
including those pertaining specifi cally to fi refi ghters, 
expected to arise in the future as a result of past workers’ 
exposures. The component of the total benefi t liability 
attributable to latent occupational diseases is $39.9M 
which comprises 9% of the total benefi t liability. That 
is an increase from the 3% level of 2021. The increase 
is attributable to the change in the estimate for the 
presumptive fi refi ghters’ coverage which comprises a 
portion of the total latent occupational disease element.

The Harvesters group is accounted for on a self-insured 
basis within the scope of IFRS 15 rather than IFRS 4. This 
treatment carved out a contract liability and deferred 
revenues of $12.7M for 2022 and $12.9M for 2021, 
representing the Harvester’s Liability for both NWT & NU. 

Reserves decreased in 2022 by $41.2M, with total net 
reserves at $21.3M (2021 - $62.5M). The Catastrophe 
reserve balance for 2022 is $23.1M (2021 - $23.1M). The 
Capital Replacement Reserve balance for 2022 is $2.8M 
(2021 - $2.4M), receiving a transfer from Operating 
Reserve for projects approved before and up to 2022. 
These transfers resulted in the Operating Reserve 2022 
balance of negative $4.6M (2021: $37.1M).

In 2022 the year’s maximum insurable remuneration 
(YMIR) increased to $102,200 from the 2021 level 
of $97,300. YMIR represents the maximum level 
of employee-covered wages used for benefi ts 
determination. YMIR is set annually under WSCC Policy 
00.04 Year’s Maximum Insurable Remuneration and 
is a critical determinant in claims compensation and 
employer assessable earnings.

The 2022 provisional assessment rate was maintained 
at $2.40/$100 of assessable payroll from the 2021 rate of 
$2.40/$100.

Forward Looking
The WSCC embarked upon a fi ve-year strategic plan 
which commenced in 2018. The plan ended in 2022 and 
represented a natural evolution from the WSCC 2015-2017 
strategic plan. The strategic priorities enunciated in the 
plan are as follows:

• Advancing the Safety Culture

• Delivering Quality Services and Outcomes

In line with our established mission, a revised strategic 
plan will be implemented for 2023-2027. WSCC remains 
committed to pursuing our existing strategic priorities 
of advancing safety outcomes and delivering quality 
services. Furthermore, we have introduced an additional 
priority, Ensuring Financial Sustainability, to the 2023-2027 
Strategic Plan. This focus highlights our commitment to 
responsibly managing the Workers’ Protection Fund.

Harry Cassie, MBA, FCCA, CFE, CMgr. FCMI, CPA, CGA 

Chief Financial Offi  cer
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Management’s Responsibility
for Financial Reporting

The accompanying fi nancial statements of the Workers’ 
Safety and Compensation Commission of the Northwest 
Territories and Nunavut (the Commission), and all 
information in this annual report are the responsibility 
of the Commission’s management and were reviewed 
and approved by the Governance Council. The 
fi nancial statements were prepared in accordance with 
International Financial Reporting Standards and include 
some amounts, such as the benefi ts liability, that are 
necessarily based on management’s best estimates and 
judgement. Financial information contained elsewhere in 
the annual report is consistent with that contained in the 
fi nancial statements.

In discharging its responsibilities for the integrity and 
fairness of the fi nancial statements, management 
maintains fi nancial and management control systems 
and practices designed to provide reasonable assurance 
that transactions are authorized in accordance with the 
specifi ed legislation, assets are safeguarded, and proper 
records are maintained.

The Governance Council is responsible to ensure 
management fulfi lls its responsibilities for fi nancial 
reporting and internal control. The Governance Council 
exercises this responsibility and is composed of Directors 
who are not employees of the Commission. The 
Governance Council meets with management and the 
external auditors on a regular basis. The external auditors 
have full and free access to the Governance Council.

The Auditor General of Canada annually conducts an 
independent, objective audit of the fi nancial statements 
of the Commission for the purpose of expressing an 
opinion on the fi nancial statements. She also considers 
whether the transactions that come to her notice in 
the course of the audit are, in all material respects, in 
accordance with specifi ed legislation.

Telus Health, an independent fi rm of consulting actuaries, 
performed an actuarial valuation and provided an opinion 
on the adequacy and appropriateness of the benefi ts 
liability of the Commission.

Debbie Molloy

President and CEO

Harry Cassie, MBA, FCCA, CFE, CPA, CGA

Chief Financial Offi  cer

April 20, 2023
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I have completed the actuarial valuation of the benefit liabilities of the Workers’ Safety and Compensation Commission 
(the “Commission”) as at December 31, 2022 (the “valuation date”). Details of the data, actuarial assumptions, valuation 
methods and results are included in the actuarial valuation report as at the valuation date, of which this statement of 
opinion forms part.

In my opinion:

1. The data on which the valuation is based were supplied by the Commission in accordance with specifications 
provided by us. We applied such checks of reasonableness of the data as we considered appropriate, and have 
concluded that the data are sufficient and reliable to permit a realistic valuation of the liabilities of the Commission.

2. The actuarial assumptions adopted in computing the liabilities are adequate and appropriate for the purpose of the 
valuation. The economic assumptions are consistent with the funding and investment policies of the Commission.

3. The methods used are appropriate for the purpose of the valuation and are in accordance with accepted actuarial 
practice for Workers’ Compensation organizations in Canada.

4. The estimate of the actuarial liabilities as at the valuation date is $442,161,000. This includes provisions for benefits 
and future administration expenses expected to be paid after the valuation date for claims that were incurred on or 
before the valuation date. A provision for future claims arising from long latency occupational diseases is included in 
this valuation. This liability does not include any self-insured employers or Harvester claims.

5. The amount of the actuarial liabilities makes appropriate provision for all personal injury compensation obligations 
and the financial statements fairly present the results of the valuation.

6. This report has been prepared, and my opinions given, in accordance with accepted actuarial practice in Canada.

7. The valuation is based on the provisions of the Workers’ Compensation Act S.N.W.T. 2007, c. 21, the Workers’ 
Compensation Act S.Nu. 2007, c. 15 and on the Commission’s policies and practices in effect on the valuation date.

Crispina Caballero, F.C.I.A

This report has been peer reviewed by Sekayi Campbell, F. C. I.A

Actuarial Statement of Opinion
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INDEPENDENT AUDITOR’S REPORT 

To the Ministers responsible for the Workers’ Safety and Compensation Commission of the 
Northwest Territories and Nunavut 

Report on the Audit of the Financial Statements

Opinion 

We have audited the financial statements of the Workers' Safety and Compensation 
Commission of the Northwest Territories and Nunavut (the Commission), which comprise the 
statement of financial position as at 31 December 2022, and the statement of comprehensive 
income, statement of changes in equity and statement of cash flows for the year then ended, 
and notes to the financial statements, including a summary of significant accounting policies. 

In our opinion, the accompanying financial statements present fairly, in all material respects, the 
financial position of the Commission as at 31 December 2022, and its financial performance and 
its cash flows for the year then ended in accordance with International Financial Reporting 
Standards (IFRSs).

Basis for Opinion 

We conducted our audit in accordance with Canadian generally accepted auditing standards. 
Our responsibilities under those standards are further described in the Auditor’s Responsibilities 
for the Audit of the Financial Statements section of our report. We are independent of the 
Commission in accordance with the ethical requirements that are relevant to our audit of the 
financial statements in Canada, and we have fulfilled our other ethical responsibilities in 
accordance with these requirements. We believe that the audit evidence we have obtained is 
sufficient and appropriate to provide a basis for our opinion. 

Responsibilities of Management and Those Charged with Governance for the Financial 
Statements 

Management is responsible for the preparation and fair presentation of the financial statements 
in accordance with IFRSs, and for such internal control as management determines is 
necessary to enable the preparation of financial statements that are free from material 
misstatement, whether due to fraud or error.

In preparing the financial statements, management is responsible for assessing the 
Commission’s ability to continue as a going concern, disclosing, as applicable, matters related 
to going concern and using the going concern basis of accounting unless management either 
intends to liquidate the Commission or to cease operations, or has no realistic alternative but to 
do so. 

Those charged with governance are responsible for overseeing the Commission’s financial 
reporting process. 

Independent Auditor’s Report
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Auditor’s Responsibilities for the Audit of the Financial Statements 

Our objectives are to obtain reasonable assurance about whether the financial statements as a 
whole are free from material misstatement, whether due to fraud or error, and to issue an 
auditor’s report that includes our opinion. Reasonable assurance is a high level of assurance, 
but is not a guarantee that an audit conducted in accordance with Canadian generally accepted 
auditing standards will always detect a material misstatement when it exists. Misstatements can 
arise from fraud or error and are considered material if, individually or in the aggregate, they 
could reasonably be expected to influence the economic decisions of users taken on the basis 
of these financial statements. 

As part of an audit in accordance with Canadian generally accepted auditing standards, we 
exercise professional judgment and maintain professional skepticism throughout the audit. We 
also: 

 Identify and assess the risks of material misstatement of the financial statements, 
whether due to fraud or error, design and perform audit procedures responsive to those 
risks, and obtain audit evidence that is sufficient and appropriate to provide a basis for 
our opinion. The risk of not detecting a material misstatement resulting from fraud is 
higher than for one resulting from error, as fraud may involve collusion, forgery, 
intentional omissions, misrepresentations, or the override of internal control. 

 Obtain an understanding of internal control relevant to the audit in order to design audit 
procedures that are appropriate in the circumstances, but not for the purpose of 
expressing an opinion on the effectiveness of the Commission’s internal control. 

 Evaluate the appropriateness of accounting policies used and the reasonableness of 
accounting estimates and related disclosures made by management. 

 Conclude on the appropriateness of management’s use of the going concern basis of 
accounting and, based on the audit evidence obtained, whether a material uncertainty 
exists related to events or conditions that may cast significant doubt on the 
Commission’s ability to continue as a going concern. If we conclude that a material 
uncertainty exists, we are required to draw attention in our auditor’s report to the related 
disclosures in the financial statements or, if such disclosures are inadequate, to modify 
our opinion. Our conclusions are based on the audit evidence obtained up to the date of 
our auditor’s report. However, future events or conditions may cause the Commission to 
cease to continue as a going concern. 

 Evaluate the overall presentation, structure and content of the financial statements, 
including the disclosures, and whether the financial statements represent the underlying 
transactions and events in a manner that achieves fair presentation. 
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We communicate with those charged with governance regarding, among other matters, the
planned scope and timing of the audit and significant audit findings, including any significant
deficiencies in internal control that we identify during our audit.

Report on Compliance with Specified Authorities 

Opinion

In conjunction with the audit of the financial statements, we have audited transactions of the
Workers’ Safety and Compensation Commission of the Northwest Territories and Nunavut
coming to our notice for compliance with specified authorities. The specified authorities against
which compliance was audited are Part IX of the Financial Administration Act of Nunavut andt
regulations, the Workers’ Compensation Act of the Northwest Territories and regulations, andt
the Workers’ Compensation Act of Nunavut and regulations.

In our opinion, the transactions of the Workers’ Safety and Compensation Commission of the
Northwest Territories and Nunavut that came to our notice during the audit of the financial
statements have complied, in all material respects, with the specified authorities referred to
above. Further, as required by the Financial Administration Act of Nunavut, we report that, in our t
opinion, the accounting principles in IFRSs have been applied on a basis consistent with that of 
the preceding year. In addition, in our opinion, proper books of account have been kept by the
Workers’ Safety and Compensation Commission of the Northwest Territories and Nunavut and
the financial statements are in agreement therewith.

Responsibilities of Management for Compliance with Specified Authorities

Management is responsible for the Workers’ Safety and Compensation Commission of the
Northwest Territories and Nunavut’s compliance with the specified authorities named above,
and for such internal control as management determines is necessary to enable the Workers’
Safety and Compensation Commission of the Northwest Territories and Nunavut to comply with
the specified authorities.

Auditor’s Responsibilities for the Audit of Compliance with Specified Authorities

Our audit responsibilities include planning and performing procedures to provide an audit
opinion and reporting on whether the transactions coming to our notice during the audit of the
financial statements are in compliance with the specified authorities referred to above.

David Irving, CPA, CA 
Principal
for the Auditor General of Canada

Edmonton, Canada
20 April 2023
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Statement of Financial Position
As at December 31 (in thousands of Canadian dollars)

Financial Statements

Jenni Bruce
Chairperson, Governance Council

The accompanying notes form an integral part of these financial statements
1

2022 2021
$ $

TOTAL ASSETS
Cash 26,597 27,957
Investments (Note 4 & 17) 446,507 476,775
Assessments receivable (Note 5) 8,470 6,892
Other receivables 2,210 1,028
Prepaid expenses 444 298
Property and equipment (Note 6) 5,375 4,901
Right of use assets (Note 18) 4,197 4,287
Intangible assets (Note 7) 2,120 2,414

495,920 524,552

LIABILITIES AND EQUITY
LIABILITIES
Accounts payable, accrued and other liabilities (Note 8) 3,797 3,747
Salaries and wages payable 3,323 3,408
Assessments refundable 7,318 6,672
Lease liabilities (Note 18) 4,434 4,521
Benefits liability (Note 9) 442,161 429,650
Contract liability (Note 10) 10,523 10,681
Deferred revenue (Note 10) 2,210 2,243
Post-employment benefits 838 1,108

474,604 462,030

EQUITY
Operating reserve (Note 11.b) (4,561) 37,070
Capital asset replacement reserve (Note 11.c) 2,783 2,358
Catastrophe reserve (Note 11.d) 23,094 23,094

21,316 62,522

495,920 524,552

Commitments (Note 12), Contingencies (Note 13)

Approved by the Governance Council:
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The accompanying notes form an integral part of these financial statements
1

Statement of Comprehensive Income 
For the year ended December 31 (in thousands of Canadian dollars)

2022
$

2021
$

REVENUE AND INCOME
Assessments 92,582 85,766

Investments
Interest 423 99
Dividends 20,172 27,307
Investment (losses) gains (Note 4.a) (50,566) 18,177
Investment fees (1,307) (1,403)

Net Investment income (loss) (31,278) 44,180

Fines and miscellaneous income 1,376 75
62,680 130,021

EXPENSES
Claims costs

Claims costs, current year injuries (Note 9.b) 56,471 60,934
Claims costs, prior years' injuries (Note 9.b) 27,445 25,867
Third party legal claim recoveries - (334)

83,916 86,467

Administration and general expenses (Note 15) 20,041 20,992
103,957 107,459

Income (loss) before other comprehensive income (41,277) 22,562

OTHER COMPREHENSIVE INCOME (LOSS)
Items that will not be reclassified to profit or loss in subsequent periods:

Re-measurement gains (losses) on defined benefit plan 71 (111)

Total comprehensive income (loss) (41,206) 22,451
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Statement of Changes in Equity
For the year ended December 31 (in thousands of Canadian dollars)

Operating
Reserve

$

Capital Asset
Replacement

Reserve
$

Catastrophe
Reserve

$
 Total

$

Balance at January 1, 2021 21,416 648 18,007 40,071
Total comprehensive income for the year

Income before other comprehensive income 22,562 - - 22,562
Re-measurement losses on defined benefit plan (111) - - (111)

Transfer to catastrophe reserve (5,087) - 5,087 -
Transfer to capital asset replacement reserve (1,710) 1,710 - -

Balance at December 31, 2021 37,070 2,358 23,094 62,522
Total comprehensive loss for the year

Loss before other comprehensive income (41,277) - - (41,277)
Re-measurement gains on defined benefit plan 71 - - 71

Transfer to catastrophe reserve - - - -
Transfer to capital asset replacement reserve (425) 425 - -

Balance at December 31, 2022 (4,561) 2,783 23,094 21,316

Capital management and reserves (Note 11)

The accompanying notes form an integral part of these financial statements
1
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Statement of Cash Flows 
For the year ended December 31 (in thousands of Canadian dollars)

2022
$

2021
$

OPERATING ACTIVITIES

Cash received from:
Assessments from employers 92,774 81,494

Cash paid to:
Payments for claims cost and claims management (71,894) (62,350)
Net payment for Harvesters (698) (140)
Purchase of goods and services (18,730) (19,762)
Interest portion of lease liabilities (154) (186)

Cash provided by (used in) operating activities 1,298 (944)

INVESTING ACTIVITIES

Proceeds on sale of investments 72,660 63,000
Dividends 20,172 27,307
Interest 430 99
Purchase of intangible assets (95) (320)
Purchase of property and equipment (1,176) (46)
Purchases of investments (92,964) (86,392)

Cash (used in) provided by investing activities (973) 3,648

FINANCING ACTIVITIES

Principal portion of lease liabilities payments (1,685) (1,399)

Cash used in financing activities (1,685) (1,399)

Increase (decrease) in cash (1,360) 1,305

Cash, beginning of year 27,957 26,652

Cash, end of year 26,597 27,957

The accompanying notes form an integral part of these financial statements
1
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

1. Nature of operations

The Workers' Safety and Compensation Commission (the Commission) is domiciled in Canada. The
Commission, a territorial entity, was established by and operates under the authority of the Workers’
Compensation Acts of the Northwest Territories and of Nunavut (the Acts). In addition, the Commission is also
responsible for the administration of the Safety Acts, Mine Health and Safety Acts, and the Explosives Use
Acts of the Northwest Territories and of Nunavut. The Commission is exempt from income tax and the goods
and services tax.

The Commission has its corporate office in Yellowknife, Northwest Territories, Canada, and area offices in
Iqaluit, Nunavut. 

The Commission’s mandate is to provide benefits to injured workers and to levy assessments on employers to
cover the current and future costs of existing claims and claims related to latent occupational diseases. The
Commission is also responsible for developing safety awareness programs and monitoring and enforcing
safety practices in the workplace.

The Government of the Northwest Territories and the Government of Nunavut have signed an
inter-governmental agreement for a shared Workers' Safety and Compensation Commission to allow the
Commission to remain as a single entity serving both territories. Cancellation of this agreement by either party
requires minimum notice of one full fiscal year.

2. Statement of compliance, basis of preparation and summary of significant accounting policies

The financial statements of the Commission have been prepared in accordance with International Financial
Reporting Standards (IFRS) as issued by the International Accounting Standards Board (IASB).

The financial statements were authorized for issue by the Governance Council on April 20, 2023. 

The financial statements have been prepared on a historical cost basis, except for investments classified as
held-for-trading which have been measured at fair value. The financial statements are presented in Canadian
dollars and all values are rounded to the nearest thousand ($000), except when otherwise indicated. The
following is a summary of the significant accounting policies: 

a) Liquidity classification

The Commission presents assets and liabilities in the statement of financial position in order of liquidity. When
items contain amounts expected to be recovered or settled after more than one year, and amounts expected to
be recovered within one year after the reporting period, the Commission discloses both components within the
accompanying notes. 
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

2. Statement of compliance, basis of preparation and summary of significant accounting policies
(continued)

b) Financial Instruments

Investments are classified as held-for-trading and are measured at fair value because they are acquired for the
purpose of selling in the near term. Profit or loss from changes in fair value is recognized as investment
income in the statement of comprehensive income.

Interest and dividends are recognized as income in the period earned. Transaction costs are recognized as an
expense in the period incurred. Purchases and sales of investments are recognized on the trade date. 

Investments denominated in foreign currencies are translated into Canadian dollars at exchange rates
prevailing at the end of the year. Interest, dividends, and realized gains and losses are translated at the
exchange rates in effect on the transaction date. Exchange gains and losses resulting from the translation of
foreign currency balances at year-end and transactions during the year are recognized as investment income
in the statement of comprehensive income.

Cash is classified as held-for-trading and is measured at fair value through profit and loss on initial recognition
and transaction costs are expensed when incurred. Assessments receivable and other receivables are
classified as loans and receivables and are initially measured at fair value, and subsequently measured at
amortized cost using the effective interest rate method.  Accounts payable, lease liabilities, accrued and other
liabilities, assessments refundable and salaries and wages payable are classified as other financial liabilities
and are initially measured at fair value, and subsequently measured at amortized cost using the effective
interest rate method. Due to the short-term nature of assessments receivable, other receivables, assessments
refundable, accounts payable, accrued and other liabilities and salaries and wages payable, their carrying
values approximate their fair values. Contract liabilities are initially measured at fair value, and subsequently
measured at amortized cost using the effective interest rate method. 

A financial asset is derecognized when the contractual rights to the cash flows from the asset expire, or the
rights to receive the cash flows are transferred in a transaction in which substantially all the risks and rewards
of ownership of the financial asset are transferred. The Commission derecognizes a financial liability when its
contractual obligations are discharged or cancelled or expire. 
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

2. Statement of compliance, basis of preparation and summary of significant accounting policies
(continued)

b) Financial Instruments (continued)

All assets and liabilities for which fair value is measured or disclosed in the financial statements are
categorized using the following hierarchy of valuation techniques:

Level 1 is used when there are quoted (unadjusted) prices in active markets for identical assets.

Level 2 is used when there are other techniques for which all inputs which have a significant effect on
the recorded fair value are observable, either directly or indirectly.

Level 3 is used when there are techniques which use inputs which have a significant effect on the
recorded fair value that are not based on observable market data. 

Changes in valuation methods may result in transfers into or out of an asset’s assigned level.  The
Commission’s policy is to recognize transfers into and transfers out of fair value hierarchy levels as of the date
of the event or change in circumstances that caused the transfer. There were no such transfers between levels
in 2022 (2021 – no transfers).

c) Cash

For the purposes of the statement of cash flows and the statement of financial position, cash includes cash
and money market instruments with a term to maturity of three months or less when acquired and which are
readily convertible to cash. Cash held by investment managers for investment are included in cash. 

d) Assessments receivable and assessments refundable

At the beginning of each year, the Commission levies assessments on employers by applying their industry
assessment rate to their estimated payroll cost for the year. The assessment levy is payable by installments
during the year. At year-end, employers file a statement of actual assessable payroll costs and the difference
between the estimated assessment and the actual assessment is recognized either as an increase in
assessment revenue and as assessments receivable, or as a decrease in assessment revenue and as
assessment refundable. When an employer does not provide estimated payroll, the Commission estimates
and levies assessments based on prior experience with the employer and and/or industry. Assessment
revenue is recognized in the year that the actual assessable payroll cost was paid by employers to their
employees.  
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

2. Statement of compliance, basis of preparation and summary of significant accounting policies
(continued)

d) Assessments receivable and assessments refundable (continued)

Collectability of assessments receivables is reviewed on an ongoing basis using judgement. An allowance for
doubtful accounts is recorded for assessments receivable when there is objective evidence that the amounts
due will not be collected in accordance with the original terms of the receivables. The amount of the allowance
is the difference between the asset’s carrying amount and the estimated future cash flows. The amount of the
allowance recognized or derecognized is recorded in the statement of comprehensive income. The
Governance Council must approve all assessments receivable write-offs.

e) Third party legal claims recoveries

Under Section 64 of the Acts, the Commission is deemed to be an assignee of a cause of action in respect of
a claimant’s injury. If settled, or as a result of a Court decision, the settlement amount less recoveries of legal
costs and costs associated with the claim which were incurred by the Commission is distributed to the
claimant.

The recoveries from third parties are recognized when receipt is virtually certain and the amount can be
reliably measured. Recoveries for claims costs are recognized in the statement of comprehensive income net
of contingency-based legal expenses. Non-contingency based legal expenses are recognized in professional
services and subsequent recoveries of such expenses are recognized in recoveries within administration and
general expenses.

f) Property and equipment

Property and equipment are measured at cost less accumulated depreciation and impairment losses.
Depreciation is recognized over the estimated useful lives using the straight-line method as follows: 

Building 15 – 25 years
Equipment 2 – 10 years
Furnishings 5 – 15 years
Vehicles 5 years
Leasehold improvements lesser of useful life or lease term 

Where an item of property and equipment is comprised of significant components with different useful lives,
the components are accounted for separately.  Depreciation methods, useful lives and residual values are
reviewed at each financial year-end and adjusted if appropriate. Depreciation expense is recognized in
administration and general expenses in the statement of comprehensive income.
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

2. Statement of compliance, basis of preparation and summary of significant accounting policies
(continued)

g) Intangible assets

Research costs are expensed as incurred. Development costs of internally developed software systems are
capitalized when the system is technically feasible, resources are available, costs can be measured reliably,
management intends to use the asset and future economic benefits are probable. The asset is derecognized
when it no longer meets these criteria. When the asset is substantially complete and is available for use,
development costs capitalization ceases and the costs are transferred to the related asset category and
amortized. 

Amortization is recognized over the asset’s estimated useful life (2 – 15 years) using the straight-line method.
Amortization expense is recognized in administration and general expenses in the statement of comprehensive
income.

h) Benefits liability

The benefits liability represents the present value of expected future payments for medical aid benefits,
compensation payments, and pensions in respect of claims arising from accidents that occurred prior to the
end of the fiscal year as well as an allowance for all recognized latent occupational disease claims expected to
arise in the future as a result of past exposures.  Occupational diseases differ from other types of occupational
injuries in that there can be a considerable time lag between the exposure, the manifestation of the disease
and the identification of the ensuing disability as a claim. Further, it may be difficult to establish a link between
an occupational disease and the workplace. A portion of the total liability is held based on the accumulated
exposure up to the valuation date relative to total exposure before manifestation of the occupational disease.
The benefits liability also includes an allowance for future claims management costs.

The benefits liability includes provision for all benefits provided by current legislation, policies, and
administrative practices.  Many assumptions are required to calculate the benefits liability, including estimates
of future inflation, interest rates, and mortality rates. The benefits liability is determined annually by an
independent actuary. The independent actuary’s opinion on the adequacy and appropriateness of the benefits
liability is attached to these financial statements.

A portion of administration and general expenses is allocated as claims management costs to the current
year's claims and the prior years' claims. The amount allocated to claims is reviewed by the independent
actuary for reasonableness as part of the annual actuarial valuation of the benefits liability.

i) Contract Liability 

The contract liability represents pre-funded amounts received from the Government of the Northwest
Territories and Nunavut.  This transaction is considered as self-insurance by these governments for
administration of claims by the Commission acting as an agent under the respective Memorandums of
Understanding for Hunters and Trappers that the Commission has with these parties. The liability balance is
derecognized as claim payments are made by the Commission to Hunters and Trappers.
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

2. Statement of compliance, basis of preparation and summary of significant accounting policies
(continued)

j) Deferred revenues

The deferred revenues represents administration fee amounts received in advance from the Government of
the Northwest Territories and of Nunavut for administration of claims by the Commission acting as agent under
the respective Memorandums of Understanding for Hunters and Trappers that the Commission has with these
parties. The Deferred revenue will be recognized as miscellaneous income on the Statement of
comprehensive income as the related services are performed.

k) Employee benefits

Substantially all of the employees of the Commission are covered by the public service pension plan (the
Plan), a contributory defined benefit plan established through legislation and sponsored by the Government of
Canada. Contributions are required by both the employee and the Commission to cover current service cost.
Pursuant to legislation currently in place, the Commission has no legal or constructive obligation to pay further
contributions with respect to any past service or funding deficiencies of the Plan. Consequently, contributions
are recognized as an expense in the year when employees have rendered service and represent the total
pension obligation of the Commission.

Benefits that are expected to be settled beyond twelve months are determined based on an actuarial valuation
as the best estimate of future cash flows discounted to present value with actuarial gains and losses
recognized in profit and loss as incurred. These benefits include sick leave and special leave benefits earned
but not used. 

Under the terms and conditions of employment, employees may earn non-pension benefits for severance upon
resignation, or retirement based on years of service and final salary, and ultimate removal assistance based
on years of service. The obligation is calculated using the projected unit credit method prorated on service on
an actuarial basis. The liability for accrued employee benefits is based on the December 31, 2022 actuarial
valuation as calculated by the Commission’s actuary. Any actuarial gains or losses are recognized as income
or loss through other comprehensive income in the year they are incurred and any re-measurements are not
reclassified to profit or loss in subsequent periods. The amounts recognized in other comprehensive income
for the year are immediately transferred to the operating reserve.
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

2. Statement of compliance, basis of preparation and summary of significant accounting policies
(continued)

k) Employee benefits (continued)

Employee benefits that are expected to be settled within twelve months of the reporting date are measured on
an undiscounted basis. These benefits include wages and salaries, and annual vacation leave earned but not
yet used.

l) Right of use assets and lease liabilities

The Commission assesses whether a contract is or contains a lease, at inception of the contract. The
Commission recognizes a right of use asset and a corresponding lease liability with respect to all lease
arrangements in which it is the lessee, except for short-term leases (defined as leases with a lease term of 12
months or less) and leases of low value assets (such as personal computers and office equipment). For these
leases, the Commission recognizes the lease payments as an operating expense on a straight-line basis over
the term of the lease unless another systematic basis is more representative of the time pattern in which
economic benefits from the leased assets are consumed.

The lease liability is initially measured at the present value of the lease payments that are not paid at the
commencement date, discounted by using the Commission's incremental borrowing rate.

The lease liability is presented as a separate line in the statement of financial position and is subsequently
measured by increasing the carrying amount to reflect interest on the lease liability (using the effective interest
method) and by reducing the carrying amount to reflect the lease payments made.

The Commission remeasures the lease liability (and makes a corresponding adjustment to the related right of
use asset) whenever the lease term has changed.  

The right of use assets comprise the initial measurement of the corresponding lease liabilities, plus lease
payments made at or before the commencement day. They are subsequently measured at cost less
accumulated depreciation and impairment losses. Right of use assets are depreciated over the shorter period
of lease term and useful life of the underlying asset. The depreciation starts at the commencement date of the
lease. The right of use assets are presented as a separate line in the statement of financial position.
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

2. Statement of compliance, basis of preparation and summary of significant accounting policies
(continued)

m) Impairment of non-financial assets

The Commission assesses at each reporting date whether there is an indication that an asset may be
impaired. If any indication exists, the Commission estimates the asset’s recoverable amount. An asset’s
recoverable amount is the higher of an asset’s or cash-generating unit’s (CGU) fair value less costs to sell and
its value in use. This is determined for an individual asset, unless the asset does not generate cash inflows
that are largely independent of those from other assets or groups of assets. Where the carrying amount of an
asset or CGU exceeds its recoverable amount, the asset is considered impaired and is written down to its
recoverable amount.

Based on an analysis of cash flows, the Commission has established that the appropriate CGU for impairment
review is the entity. The Commission has statutory power under the Acts to increase premiums and/or charge
a premium surcharge to ensure full funding into the foreseeable future and impairment at the entity level is
remote.

n) New and revised accounting standards and interpretations issued but not yet effective

The IASB issued IFRS 9 Financial Instruments which will replace IAS 39 Financial Instruments: Recognition
and Measurement. The standard was effective for annual periods beginning on or after January 1, 2018,
however because the Commission qualified for a temporary exemption due to the Commission’s predominant
activity with insurance contracts, the Commission will adopt the standard for annual periods beginning on or
after January 1, 2023, with IFRS 17 Insurance Contracts. 

The standard will affect how the Commission accounts for financial assets and financial liabilities and how
financial performance is reported, presented on the statement of financial position, and disclosed in the notes
to the financial statements. The standard provides a revised model for recognition and measurement of
financial instruments and a single, forward-looking “expected loss” impairment model. 

Anticipated key changes to the Commission’s accounting policies and presentation and disclosure as a result
of the application of IFRS 9 include:

The Commission will continue to classify and measure its investment financial assets at fair value through
profit or loss. The classification of investments under IFRS 9 depends on the financial asset’s contractual
cash flow characteristics and the Commission’s business model of managing the financial asset. Since the
Commission manages these assets on a hold to collect and sell basis, and cash flows are not based on
principal and interest, investments continue to be measured at fair value, and changes in fair value are
recognized in the statement of comprehensive income. The classification will change from held-for-trading
under IAS 39 to fair value through profit or loss under IFRS 9, but the underlying accounting treatment
remains the same.
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For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

2. Statement of compliance, basis of preparation and summary of significant accounting policies
(continued)

n) New and revised accounting standards and interpretations issued but not yet effective (continued)

The Commission will continue to classify and measure its other financial assets (assessments receivable
and other receivables) at amortized cost. The classification of the other financial assets under IFRS 9
depends on the financial assets’ contractual cash flow characteristics and the Commission’s business
model of managing the other financial assets. Since the Commission manages these financial assets as
hold to collect and the cash flows are solely payments of principal and interest, the other financial assets
remain as amortized cost. The terminology will change from IAS 39, but the underlying accounting
treatment remains the same.
The Commission will adopt the new simplified expected credit loss (“ECL”) impairment model which uses a
lifetime expected loss allowance for all receivables, which are assessed based on historical, current and
forward-looking information. The simplified approach is applicable when receivables do not have significant
financing component. The adoption of the ECL model will have an immaterial impact on the carrying
amounts of the Commission’s financial assets on January 1, 2022.

At the date of transition, IFRS 9 will be applied retrospectively. Differences that arise to the carrying amount of
financial assets and liabilities from the adoption of the standard will be recognized in opening retained earnings
as at January 1, 2022. 

The Commission is currently finalizing its quantification of the impact from adoption of this standard, however it
is not expected to have a material impact.

The IASB issued IFRS 17 Insurance Contracts which will replace IFRS 4 Insurance Contracts. In June 2020,
an amendment was issued to defer the effective date of IFRS 17 to annual periods beginning on or after
January 1, 2023. The Commission has elected to apply the deferral, therefore this standard will be effective for
the year beginning on January 1, 2023, with a transition date of January 1, 2022. 

The standard will affect how the Commission accounts for insurance contracts and how financial performance
is reported, presented in the statement of comprehensive income, and disclosed in the notes to the financial
statements.  

The standard will have material impacts for the Commission’s financial reporting by introducing new
recognition and measurement approaches for insurance revenue and liabilities. One of the most significant
changes is the move to a market-based interest rate which is used to discount the future cash flows of the
benefit liabilities which is expected to increase the benefit liabilities on the statement of financial position at
transition and is expected to cause fluctuations in reported income.



W O R K E R S ’  S A F E T Y  A N D  C O M P E N S A T I O N  C O M M I S S I O N   |   N O R T H W E S T  T E R R I T O R I E S  A N D  N U N A V U T 3 8

Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

2. Statement of compliance, basis of preparation and summary of significant accounting policiesy
(continued)

n) New and revised accounting standards and interpretations issued but not yet effective (continued)

Anticipated key changes to the Commission’s accounting policies and presentation and disclosure as a result
of the application of IFRS 17 include:

The standard requires insurance contracts to be aggregated and measured together based on contracts
that are managed together and share similar risks.
The Commission can group contracts into the same profitability grouping when there is a reasonable and
supportable circumstances to do so. Contracts in the same profitability grouping will be evaluated together
to determine if the profitability group is either: 1) onerous, 2) unlikely become onerous, and 3) other. When
the profitability group is considered onerous, the Commission is required to recognize a loss immediately in
comprehensive income.
IFRS 17 requires entities to measure contract liabilities using their current fulfillment cashflows and
revenue to be recognized using one or more of three methods. Two of the methods are relevant to the
Commission: the general measurement model ("GMM) and the premium allcation approach ("PAA"). Under
the GMM model, the Commission would measure insurance contracts at the present value of future
cashflows, adjusted for non-financial and to establish a contractual service margin ("CSM") for profitable
groups of contracts. The PAA model involves measuring the contract liability based on unearned
premiums. The Commission is considering its eligibility to apply the PAA model based on its practical abiltiy
to reassess the risks of insurance contracts; and when pricing the premiums it does not take into
consideration risks beyond the reassessment date.  
The presentation of insurance service results, being comprised of insurance revenue, net of insurance
service expenses on the Statement of Comprehensive Income will be separate from investing activities and
other expenses.
Significant new disclosure for insurance contract liabilities will be presented in the Commission’s note
disclosure

IFRS 17 will be initially applied for our reporting period beginning January 1, 2023. As required by the
standard, the Commission will adopt IFRS 17 retrospectively and apply the full retrospective approach to all
insurance contracts in force at the transition date of January 1, 2022. In 2023, the Commission will recognize
an opening adjustment to operating surplus as at January 1, 2022 to reflect the impact of the transition to IFRS
17 and will restate comparative figures for the 2022 reporting year. 

The Commission is currently finalizing its quantification of the impact from adoption of this standard.
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3. Critical accounting estimates and judgements

The Commission makes estimates and judgments in respect of certain key assets and liabilities. Estimates
and judgments are continually evaluated and are based on historical experience and other factors, including
expectations of future events that are believed to be reasonable under the circumstances. Revisions to
accounting estimates are recognized in the period in which the estimates are revised and in any future periods
affected.

In particular, information about significant areas of estimation uncertainties that have a significant risk of
resulting in a material adjustment within the next financial year is included in Note 9. Benefits liability.  The
estimation uncertainty relates to the determination of assumptions.

In particular, information about applying critical judgments in accounting policies that have the most significant
effect on the amounts recognized in the financial statements are described in the following notes:

Note 2.b) and Note 4. – Investments, classification and valuation of financial instruments

Note 2.d) – Assessments receivable, determination of estimated payroll

Note 2.f) and Note 6. - Property and equipment, degree of componentization

Note 2.g) - Intangible assets, determination of development costs

Note 2.i) - Contract liability, agent-principal relationship determination

Note 2.l) - Right of use assets and lease liabilities, determination of incremental borrowing rate

4. Investments

The Commission’s investment portfolio consists of fixed income, equity, and real estate portfolio investments.
The Commission’s investment objective is to achieve a long-term rate of return that is sufficient to allow the
Commission to fund its benefits liability, cover its operating costs, and set reasonable and stable assessment
rates for employers.  

All investments are classified as held-for-trading.  The Commission uses judgment to classify securities held in
a pooled fund on the basis of the assets comprising the major portion of the pooled fund.

The Commission does not expect to experience a draw down of investments during the coming year.

The fair value and cost of the investments are as follows:
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4. Investments (continued)
As at December 31, 2022 As at December 31, 2021

Fair Value
$

Cost
$

Fair Value
$

Cost
$

Pooled funds
Fixed income

Indexed bond funds 160,598 182,135 199,645 200,198
Mortgage funds 23,062 16,454 24,775 16,454
Canadian private debt 35,094 35,400 - -
Global private debt 9,587 9,390 - -

Equities
Canadian equities 58,132 49,052 64,038 58,065
International equities 89,230 94,111 117,439 106,495

Real estate
Real estate 70,803 53,787 70,878 56,962

Total 446,507 440,331 476,775 438,174

a) Investment gains and (losses)

The investment gains and (losses) recognized in the Statement of Comprehensive Income are as follows:
For the year

ended
December 31,

2022
$

For the year
ended

December 31,
2021

$
Realized gains (losses) (18,141) 14,279
Change in unrealized gains (losses) (32,425) 3,898

Investment gains (losses) - net (50,566) 18,177
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5. Assessments receivable
As at

December 31
2022

$

As at
December 31

2021
$

Current assessments receivable 6,699 6,837
Overdue assessments receivable 1,861 215
Allowance for doubtful accounts (90) (160)

Net assessments receivable 8,470 6,892

The Commission collected $402 (2021 – $114) of legislated prescribed penalties during the year on the
receivables. The legislated prescribed penalty is charged at the rate of 2% per month on the outstanding
balance.  None of the assessments receivable, except for those included in the allowance, are considered to
be impaired. The total bad debt expense recognized during the year on all categories of receivables is $88
(2021 – $164) which is recognized in administration and general expense.  Bad debt expense recognized
during the year on assessments receivable is $75 (2021 - $161).
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6. Property and equipmenty

Building
$

Equipment
$

Furnishings
$

Vehicles
$

Leasehold
improvements

$
Total

$

Cost
At January 1, 2021 8,349 1,249 2,188 135 972 12,893
Additions - 26 - 20 - 46
Disposals - (286) - - - (286)

At December 31, 2021 8,349 989 2,188 155 972 12,653
Additions 909 251 27 - - 1,187
Disposals - - - - (15) (15)

At December 31, 2022 9,258 1,240 2,215 155 957 13,825

Depreciation
At January 1, 2021 4,389 917 941 135 873 7,255
Annual depreciation 424 84 182 4 89 783
Disposals - (286) - - - (286)

At December 31, 2021 4,813 715 1,123 139 962 7,752
Annual depreciation 452 64 185 4 5 710
Disposals - - - - (12) (12)

At December 31, 2022 5,265 779 1,308 143 955 8,450

Net book value
At December 31, 2022 3,993 461 907 12 2 5,375
At December 31, 2021 3,536 274 1,065 16 10 4,901
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7. Intangible assets
Purchased software

systems
$

Internally developed
software systems

$
Total

$

Cost
At January 1, 2021 732 7,654 8,386
Additions 113 207 320
Disposals and adjustments (29) (351) (380)

At December 31, 2021 816 7,510 8,326
Additions - 95 95
Disposals and adjustments - - -
At December 31, 2022 816 7,605 8,421

Amortization
At January 1, 2021 489 5,409 5,898
Annual amortization 127 267 394
Disposals and adjustments (29) (351) (380)

At December 31, 2021 587 5,325 5,912
Annual amortization 50 339 389
Disposals - - -

At December 31, 2022 637 5,664 6,301

Net book value
At December 31, 2022 179 1,941 2,120
At December 31, 2021 229 2,185 2,414

Additions of internally developed software systems include amounts spent on projects that were not completed
in the year. No amortization is recorded for these amounts.
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8. Accounts payable, accrued and other liabilities
As at

December 31
2022

$

As at
December 31

2021
$

Accounts payable 2,497 2,514
Accrued liabilities 1,300 1,233

Total 3,797 3,747

9. Benefits liability

a) Future claims liability and approved pension liability

The benefits liability is composed of two parts: the future claims liability and the approved pension liability. 

The future claims liability represents the present value of the expected future benefit payments on claims
arising from accidents that occurred on or prior to the end of the fiscal year for hospital and medical services
(Medical Aid), short-term income benefits and subsistence payments (Compensation), pension benefits for
future capitalization (Future Capitalization), and related administrative expenses. Future Capitalization
represent an estimate of the liability for expected future pension awards that relate to injuries that have already
occurred, but are not yet approved pension awards. The latent occupational disease liability, shown separately,
represents the expected cost of future claims that have not yet been filed but are expected to manifest
themselves in the future as a result of exposure to a causative agent in the workplace.

The liabilities for the Medical Aid and Compensation benefits were developed using the loss development
method. This method is also commonly known as the “claims run-off” approach. The liability for Future
Capitalization was developed using a modified version of the loss development method.

The approved pension liability represents the present value of the expected future pension awards payments
and related expenses for approved pension awards as at the end of the fiscal year.
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9. Benefits liability (continued)y

b) Benefits liability continuityy  schedule and reconciliationy

The benefits liability is composed of the following:

Medical aid
$

Compensation
$

Future
capitalizations

$

Pension
awards

$

Occupational
disease

claims
$

Total
2022

$
Balance, beginning of year 86,435 81,775 43,699 178,891 38,850 429,650

Add: Claims costs (recoveries)
Current year 10,989 35,870 7,464 2,149 - 56,472
Prior years 3,857 14,777 (2,325) 10,109 1,027 27,445

Liability transfer, capitalizations - - (6,206) 6,206 - -

14,846 50,647 (1,067) 18,464 1,027 83,917

Less: Claims payments

Current year injuries
Claims payments 1,642 5,497 63 18 - 7,220
Claims management 575 1,924 6 2 - 2,507

Prior years' injuries
Claims payments 8,686 23,234 3,786 13,111 - 48,817
Claims management 3,040 8,132 379 1,311 - 12,862

13,943 38,787 4,234 14,442 - 71,406
Balance, end of year 87,338 93,635 38,398 182,913 39,877 442,161

Medical aid
$

Compensation
$

Future
capitalizations

$

Pension
awards

$

Occupational
disease

claims
$

Total
2021

$
Balance, beginning of year 91,042 57,537 44,364 177,865 34,856 405,664

Add: Claims costs (recoveries)
Current year 9,891 39,149 9,501 2,392 - 60,933
Prior years (2,785) 18,326 (1,446) 7,778 3,994 25,867

Liability transfer, capitalizations - - (4,982) 4,982 - -

7,106 57,475 3,073 15,152 3,994 86,800

Less: Claims payments

Current year injuries
Claims payments 1,383 6,096 20 - - 7,499
Claims management 484 2,134 2 - - 2,620

Prior years' injuries
Claims payments 7,293 18,524 3,378 12,842 - 42,037
Claims management 2,553 6,483 338 1,284 - 10,658
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9. Benefits liability (continued)

b) Benefits liability continuity schedule and reconciliation (continued)

Medical aid
$

Compensation
$

Future
capitalizations

$

Pension
awards

$

Occupational
disease

claims
$

Total
2021

$

11,713 33,237 3,738 14,126 - 62,814
Balance, end of year 86,435 81,775 43,699 178,891 38,850 429,650

The expected claims payment for the benefits liability in 2023 is $49,509.

The Commission bases expectations of the costs of awarded pensions and the ongoing cost of Compensation
and Medical Aid payments on the experience of prior years. The principal sources of the experience loss or
gain and an actuarial reconciliation of the changes in the benefits liability during the years ended December 31
are as follows:

For the year
ended

December 31,
2022

$

For the year
ended

December 31,
2021

$
Balance, beginning of year 429,650 405,664

Adjust for effects of:
Provision for current year's claims 46,745 50,814
Claims experience 5,877 (2,522)
Change in claims run-off factors for Compensation and Medical aid 2,296 7,048
Inflation experience, which was 5.56% versus the expected 4.5% (1.46%

versus 0.00% in 2021) 1,774 (925)
Change in the estimate for provision for presumptive firefighters coverage - -
Latent occupational disease claims provision (281) 29
Change in economic assumptions (9,264) -
Change in expected 2024 Supplemental Pension Increase (SPI)  (2023 SPI

for Dec 31, 2021) 4,097 4,707
Change in life table - 243
Interest allocated 21,110 20,005
Other assumption changes 1,837 (2,718)

74,191 76,681
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9. Benefits liability (continued)

b) Benefits liability continuity schedule and reconciliation (continued)
For the year

ended
December 31,

2022
$

For the year
ended

December 31,
2021

$
Deduct:
Payments for prior years' claims (61,679) (52,695)

Balance, end of year 442,161 429,650

The effects in future periods of the changes in estimates noted above are not disclosed since it is
impracticable to estimate.

c) Objectives in managing risks arising from the Acts and policies for mitigating those risks

The Commission has an objective to control insurance risk, thus reducing the volatility of operating results. In
addition to the inherent uncertainty of insurance risk, this can lead to significant variability in the experience
gain or loss. The Commission’s operating results are affected by market factors, particularly movements in
investment values. 

Key aspects of processes established to mitigate insurance risks include:

The maintenance and use of management information systems, which provide data on the risks to
which the Commission is exposed to at any point in time. 

Actuarial models, using information from the management information system, are used to monitor
claims patterns and calculate premiums. Past experience and statistical methods are used as part of the
process. 

The mix of assets in which the Commission invests is determined to achieve a long-term rate of return
that is sufficient to fund the benefits liability. The management of assets and liabilities is closely
monitored to attempt to match assets with the expected pattern of claim payments. 

d) Terms and conditions of the Acts

The terms and conditions attached to the Acts affect the level of insurance risk accepted by the Commission.
All insurance transactions entered into are in the same standard form and are subject to substantially the same
terms and conditions under the Acts.
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9. Benefits liability (continued)

e) Concentration of insurance risk

The Commission’s exposure to insurance risk is due to workplace injury caused through an event or disaster
that occurred during the reporting period, and/or occupational diseases diagnosed during the reporting period.
The Commission’s benefits liability includes an amount estimated to cover any such occurrences. This figure is
reviewed on an annual basis. The Commission’s risk is concentrated by industry as some industries have
higher claims experience costs than others. This is mitigated by higher premiums being charged to industries
with proven higher experience costs. 

f) Development of claims

There is a possibility that changes may occur in the estimate of the Commission’s obligations over time. The
tables in part (k) of this note show the Commission’s estimates of total net and gross claims outstanding for
each underwriting year at successive year ends.

g) Interest rate risk

The Commission is exposed to the risk that interest rate movements may materially impact the value of the
benefits liability. The financial impact of changing interest rates on the benefits liability is expected to be offset
in the longer term by similar changes in claims inflation.

The discount rates being applied to future claims payments in determining the valuation of the benefits liability
are disclosed in part (i) of this note.

The exposure to interest rate risk for classes of financial assets is set out in Note 14.d)

h) Liquidity risk

The Commission’s exposure to liquidity risk is set out in Note 14.a).

The following table estimates the expected amounts and timing of future benefit payments for the provision of
outstanding claims. The expected timing of payments from the provision for outstanding claims involves
considerable uncertainty. The projections presented below do not include a provision for future administration
expenses or latent occupational diseases. 
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9. Benefits liability (continued)

h) Liquidity risk (continued)

Expected timing of future payment for outstanding claims:

2022
%

2021
%

Up to 1 year 7.82 7.27
Over 1 year and up to 5 years 19.47 18.81
Over 5 years and up to 10 years 15.96 15.96
Over 10 years 56.75 57.96

Total 100.00 100.00

i) Actuarial assumptions and methods

The overall valuation approach is designed to reflect emerging trends without placing too much emphasis on
temporary fluctuations. The factors used in the valuation have been developed on a best estimate basis by
taking the Commission’s historical experience into consideration along with recent trends in that experience.
The general philosophy is to avoid reacting too strongly to temporary fluctuations until there is sufficient
evidence that a change in assumption is required.

The Medical Aid and Compensation liability represents the present value at December 31, 2022 of expected
future benefit payments for hospital and physician services, short-term income compensation payments, travel
expenses, rehabilitation benefits and other eligible medical services under the Acts. The Medical Aid and
Compensation liability is calculated using the loss development method also known as the “claims run-off”
approach. In this method, historical paid claims data are summarized by accident year and payment year in
order to observe the relationships between payments at different durations for each accident year.  Historical
factors, at each duration, are developed from prior accident years and are applied to accident years that are
not yet fully mature in order to estimate the future timing and amount of remaining benefit payments.

The Future Capitalizations liability represents the present value of expected future pension awards that have
not yet been approved as of December 31, 2022. These future pension capitalizations are in respect of all
claims arising from accidents which occurred on or before December 31, 2022. The estimated number and
timing of these future capitalizations has been developed based on the historical emergence of capitalized
claims experience by accident year for the Commission. In addition, the expected cost of each capitalized
claim has been developed based on actual pension awards approved prior to December 31, 2022.
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9. Benefits liability (continued)y

i) Actuarial assumptions and methods (continued)

The Approved Pension liability (pension awards) represents the present value at December 31, 2022 of all
expected future pension awards payments, including future inflationary adjustments, to individuals who have
been approved for a pension award at December 31, 2022. The Approved Pension liability is calculated on a
seriatim basis using the discounted cash flow method. Pension benefits are indexed annually on January 1 of
each year, this annual index rate is referred to as the Supplementary Pension Increase (SPI) rate. The SPI is
determined by taking into account the average monthly change in consumer price index (CPI) Canada for the
most recent July to June period. Mortality rates are used to determine the future life expectancy of individuals
in receipt of a pension award.  The actual gender and date of birth for all pension recipients is used in the
valuation.  Pensions are payable to dependent children until age 19 or age 25 if attending school.  The
probability of a dependent child continuing to receive a pension award from age 19 to 25 is based on actual
experience of the Commission. A projection of future pension payments requires that an explicit assumption be
made with respect to the rate of award inflation.

The following economic assumptions are used in the valuation of the Future Claims Liability: discount rate –
5.50% (2021 – 5.25%), inflation rate – i) future capitalizations: 5.56% in 2023 and 2.00% per annum thereafter
(2021 – 1.46% in 2022, 4.50% in 2023 and 2.00% per annum thereafter), and ii) Compensation: 2.00% (2021
– 2.00%) and Medical Aid: 4.50% (2021 – 4.50%).

The following economic assumptions are used in the valuation of the Approved Pension Liability: discount rate
– 5.50% (2021 – 5.25%), inflation rate – 4.56% in 2023 and 2.00% thereafter (2021 – 1.46% in 2022, 4.50% in
2023 and 2.00% per annum thereafter). The mortality assumption is determined by the 2010-2012 Statistics
Canada General Life Mortality Table with a 10% load (2021 – 2010 - 2012 Statistics Canada General Life
Mortality Table  with a 10% load).

The Occupational Disease provision represents a portion of the present value of the expected future cost of
claims that have not yet been filed but are expected to manifest themselves in the future as a result of
cumulative exposure to a causative agent in the workplace (i.e. long latency cases). Only a portion of the total
provision is held based on the accumulated exposure up to the valuation date relative to total exposure before
an occupational disease manifests itself. Occupational diseases differ from occupational injuries in that there
can be a considerable time lag between the exposure, the manifestation of the disease and the identification of
the ensuing disability as a workers’ compensation claim. Furthermore, while the circumstances of an injury
usually make it clear whether it is  work related or not, the link between an occupational disease and the
workplace may be difficult to establish.

j) Liability sensitivityy

The most significant assumption in the determination of the benefits liability is the net discount rate. The net
discount rate is the assumed discount rate in excess of the assumed inflation rate. A reduction in the assumed
net discount rate would result in an increase in the actuarial present value of the benefits liability and a
decrease in comprehensive income.



  W S C C  A N N U A L  R E P O R T  2 0 2 2 5 1

Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

9. Benefits liability (continued)

j) Liability sensitivity (continued)

Medical benefits represent approximately 20% (2021 – 20%) of the benefits liability. An increase in the
assumed excess medical inflation rate (above the assumed inflation rate) would result in an increase in the
benefits liability for medical benefits and a decrease in comprehensive income.

The Approved Pension liability takes into account the future life expectancy of each individual pensioner,
surviving spouse or dependent child according to their age and gender. An improvement in the assumed
mortality experience would increase the life expectancy of benefit recipients, thereby increasing the actuarial
present value of the liability for approved pension awards benefits and decreasing comprehensive income.

2022
+/- % change on assumed rates

+ 1%
$

- 1%
$

Net discount rate (35,874) 43,599
Excess medical inflation rate 10,449 (8,663)

2021
+/- % change on assumed rates

+ 1%
$

- 1%
$

Net discount rate (36,465) 44,448
Excess medical inflation rate 12,901 (10,572)



W O R K E R S ’  S A F E T Y  A N D  C O M P E N S A T I O N  C O M M I S S I O N   |   N O R T H W E S T  T E R R I T O R I E S  A N D  N U N A V U T 5 2

Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

9. Benefits liability (continued)

j) Liability sensitivity (continued)

2022
+/- % change in mortality rates

+ 10%
$

- 10%
$

Mortality rate (5,950) 6,583

2021
+/- % change on mortality rates

+ 10%
$

- 10%
$

Mortality rate (5,958) 6,596

k) Claims development

The following table shows the development of claims cost estimates for the ten most recent injury years:
2013

$
2014

$
2015

$
2016

$
2017

$
2018

$
2019

$
2020

$
2021

$
2022

$
Total

$
Estimate of cumulative claim costs:
At the end of the accident year 41,977 35,923 39,130 43,611 51,245 53,044 61,637 52,426 68,172 67,143

One year later 38,252 35,719 40,675 50,823 55,576 63,383 56,417 51,102 64,203

Two years later 36,866 34,764 39,862 50,979 57,815 60,736 53,660 52,058

Three years later 40,264 33,925 41,039 50,780 53,429 58,534 53,035

Four years later 39,922 34,784 42,829 48,206 50,907 58,642

Five years later 39,296 36,201 41,325 47,116 54,561

Six years later 43,231 33,435 41,844 46,647

Seven years later 43,494 32,476 42,794

Eight years later 42,808 35,738

Nine years later 42,694

Current estimate of ultimate claims costs 42,694 35,738 42,794 46,647 54,561 58,642 53,035 52,058 64,203 67,143 517,515
Cumulative payments 24,247 19,263 25,324 29,404 31,307 31,800 23,687 19,853 17,649 7,121 229,656

Estimate of future payments 18,447 16,475 17,470 17,243 23,254 26,842 29,348 32,205 46,554 60,022 287,861

2012 and prior claims estimate of future payments 345,208
Administration expenses 67,038
Latent occupational disease provision 39,878

Sub-total 739,984

Effect of discounting (297,823)

Amount recognized on statement of financial position 442,161

10. Renewable Resources Harvesters - Contract Liability and Deferred Revenue

In accordance with the Memoranda of Understanding on Renewable Resource Harvesters (April 2015 for the
Northwest Territories and April 2009 for Nunavut), the Commission administers the claims and charges the
Governments an administration fee, which is included in revenue on the Statement of Comprehensive Income. 
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10. Renewable Resources Harvesters - Contract Liability and Deferred Revenue (continued)

The benefits liabilities related to the Renewable Resource Harvesters have not been included in the
Commission’s benefits liabilities account. As these liabilities will be borne by the governments when paid in
future years, they do not impact the Commission’s funded position. 

As at
December 31,

2022
$

As at
December 31,

2021
$

Pre-funded contract liability for Harvesters medical, compensation and
capitalized pension claims 1,322 1,374

Pre-funded contract liability for Harvester approved pensions 9,201 9,307
Contract liability 10,523 10,681
Deferred revenue 2,210 2,243

Total Harvester related liability 12,733 12,924

The Commission recognized funds received from the Governments for Harvesters claims as a Contract
Liability, and funds received from the Governments for the related administration fee as a Deferred Revenue.
The Contract liability is satisfied as pre-funded Harvester claims are paid. Deferred revenue is realized as
revenue over time as the Commission satisfies its performance obligations under these arrangements. 

The vast majority of total Harvester related liability is expected to be settled more than 12 months after the
Statement of Financial Position date. 

11. Capital management and reserves

a) Capital management and reserves

In accordance with Section 83 of each of the Acts, the Governance Council is responsible for approving the
operating and capital budgets of the Commission, for approval of assessment rates for employers and benefits
to workers, and for ensuring the proper stewardship of the Workers’ Protection Fund.  It is the objective of the
Governance Council to ensure the financial sustainability of the Commission, while maintaining stability of
assessment rates and benefits to injured workers.  

The Commission maintains three reserves within the Workers’ Protection Fund. All of these reserves are
established by the Governance Council, and none are externally restricted.  
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11. Capital management and reserves (continued)

a) Capital management and reserves (continued)

As the Workers’ Protection Fund includes all assessments from employers and amounts to be paid to injured
workers, as well as the costs to administer the Acts, the Governance Council considers that capital includes all
reserves of the Commission. 

The Commission determines the funded position as total assets divided by total liabilities. This Funded
Position (or net assets) represents the current funding status of the Workers’ Protection Fund. The
Governance Council’s long term goal is to remain fully funded with a target funding ratio of 125%, which
includes reserve funds. 

At December 31, 2022, the Funded Position is 104% (2021 – 114%). The required increase to address the
funded position action initiated in 2020 as outlined in (b) below is maintained as the funded position remains
below the target rate.

The Governance Council manages capital by monitoring all revenues and expenses through its budgeting and
financial reporting processes, and by establishing assessment rates and an investment policy that maintain the
funded status of the Commission and ensure the ability to care for injured workers.

b) Operating reserve

The operating reserve is intended to protect the Commission against adverse fluctuations in claims costs and
investment results. 

The target level for the operating reserve is 20% of total liabilities, for 2022 –  $94,921 (2021 – $92,406).
Should the Commission’s funded ratio, excluding the catastrophe reserve capped at 5%, decline to: 

Below 105% a flat rate increase over 15 years would be put into place to return the operating reserve to
the target rate.

Below 95% a flat rate increase over 10 years would be put into place to return the operating reserve to
the target rate. 

An exception to the flat rate recoveries is if the Commission’s funded ratio deteriorates to below 95% during
the 15 year recovery period originally triggered at the 105% level then a 10 year flat rate recovery would be
initiated. 

Should the Commission’s funded ratio, excluding the catastrophe reserve capped at 5%, exceed 135% for two
successive years a one-time adjustment may be actioned by the Governance Council to return the funded ratio
back to 135%. This adjustment is limited to a maximum of 100% of the annual assessment revenue for the
second successive year.  
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11. Capital management and reserves (continued)

c) Capital asset replacement reserve

This reserve allows multi-year planning and is used to set aside funds for the purchase of property and
equipment and intangible assets. The reserve is funded annually through a Governance Council approved
lump sum. 

d) Catastrophe reserve

The catastrophe reserve is intended to mitigate the potential impact to the Commission’s funding ratio in the
event of a catastrophic event.  The Commission established specific criteria to determine whether an accident
or event meets the definition of a catastrophic claim.  The target level for the catastrophe reserve is set at 5%
of the total liabilities, for 2022 – $23,730 (2021 – $23,094).  Funds can be transferred from the operating
reserve to address shortfalls in the catastrophe reserve as long as the operating reserve is not left in a shortfall
position, shortfall being defined as less than 5% of total liabilities. Should the catastrophe reserve decline
below 4% of total liabilities a flat rate increase over 15 years would be put into place to return the catastrophe
reserve to the target rate.

12. Commitments

Future minimum contractual payments as at December 31 on contracts for goods and services are as follows: 
$

2023 6,307
2024 3,812
2025 1,345
2026 798
2027 581
Thereafter -

Total 12,843

All contracts are for standard service and maintenance agreements. 
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13. Contingencies

In certain circumstances, under both the Workers’ C’ ompensation Act ot f the Northwest Territories and of
Nunavut, the Commission is deemed to be an assignee of a cause of action in respect of a claimant disability.
The amount by which settlements exceed the cost of the action, including administration and future benefit
entitlement, is paid to the worker or dependents. Amounts received from third-party recoveries are recorded in
the year during which the settlement occurs. No provision is made in the benefit liability for possible future
third-party recoveries due to their contingent nature.

Due to the nature of the Commission’s operations, various other legal matters are pending. In the opinion of
management, these matters will not have a material effect on the Commission’s financial position or results of
operations.

14. Financial risk management

The Governance Council is responsible for reviewing and approving the Commission’s investment policy and
plan. The investment policy and plan outline the types and classes of investments the Commission may invest
in and how the Commission plans to achieve its investment objective and manage its investment risk.  The
Commission manages the risk associated to its investments by maintaining a well-diversified portfolio and by
engaging external investment managers with different investment styles and objectives. Generally,
investments are held until market conditions provide a better investment opportunity.  The Commission
regularly reviews the performance of its investment portfolio against established industry benchmarks.

The Commission has exposure to the following financial risks from its use of financial instruments:

Liquidity risk

Credit risk

Market risk 

Interest rate risk

Real estate risk

Foreign currency risk

The Commission’s exposure to these risks arises primarily in relation to its investment portfolio, but also in
relation to its other financial assets and liabilities. The following sections present information about the
Commission’s exposure to each of the above risks and the Commission’s objectives, policies and processes
for measuring and managing its risks.
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14. Financial risk management (continued)

a) Liquidity risk

Liquidity risk is the risk that the Commission will encounter difficulty in meeting obligations associated with
financial liabilities. Liquidity risk is considered to be low. The Commission maintains deposits and short-term
investments at banks to meet liquidity needs. At December 31, 2022, cash was $26,597 or a ratio of 1.76 of
short term liabilities (2021 – $27,957 or 1.95). 

As at
December 31

2022
1 year or less 

$

As at
December 31

2021
1 year or less

$
Accounts payable, accrued and other liabilities 3,797 3,747
Salaries and wages payable 3,323 3,408
Assessments refundable 7,318 6,508
Contract liability 690 663

Total 15,128 14,326

b) Credit risk

Credit risk on financial instruments arises from the possibility that the customer or counterparty to an
instrument fails to meet its obligations. The maximum exposure to credit risk is represented by the carrying
amount of the financial assets as presented in the statement of financial position.

In order to manage this risk, the Commission's investment guidelines require that 90% or more of the market
value of short-term investments have a minimum credit rating of R-1(low) or its equivalent and that 90% or
more of other fixed income investments have a minimum credit rating of A- or its equivalent. Notwithstanding
this general rule, with respect to investments in pooled funds, the Commission's investment policy allows that
provisions of the investment manager mandate which govern such pooled funds shall prevail over the
investment policy. The investment manager mandate of the fixed income pooled fund specifies an average
credit rating of A or equivalent. An independent rating service determines these ratings.The Commission
manages credit risk associated with cash and cash equivalents by dealing with reputable and high quality
financial institutions.
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14. Financial risk management (continued)

b) Credit risk (continued)

The Commission’s exposure to credit risk associated with its other receivables and assessments receivable is
the risk that an employer or a cost recovery customer will be unable to pay amounts due to the Commission.
The maximum exposure to credit risk is $10,680 (2021 – $6,865). Allowances for doubtful accounts are
provided for potential losses that have been incurred at the reporting date. The amounts disclosed on the
statement of financial position are net of these allowances for doubtful accounts. All other receivables and
assessments receivable are considered for impairment on a case-by-case basis when they are past due or
when objective evidence is received that a customer will default. The Commission takes into consideration the
customer’s payment history, their credit worthiness and the current economic environment in which the
customer operates to assess impairment. The Commission recognizes a specific allowance for doubtful
accounts when management considers that the expected recovery is less than the actual amount receivable.
All bad debts are charged to administration and general expenses.

The Commission believes that the credit risk of other receivables and assessments receivable is mitigated by
the following: 

The employer base is dispersed across various industries, with government comprising a significant
concentration. 

As at December 31, 2022, the majority of other receivables and assessments receivable are
outstanding for less than 90 days. The Commission does not require collateral or other security from
employers or customers for accounts receivable. 

The Commission has the power and remedies to enforce payment owing.

All of the Commission’s other receivables and assessments receivable are reviewed for indicators of
impairment on an annual basis.
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14. Financial risk management (continued)

b) Credit risk (continued)

The following table classifies the Commission's pooled fund investments according to rating:

2022
AAA

$
AA

$
A
$

BBB and
less

$
Not rated

$

Pooled funds - Indexed bond funds and
private debt 35,002 27,322 62,245 70,769 9,941

Pooled funds - Mortgage funds 333 976 - 153 452

Total 35,335 28,298 62,245 70,922 10,393
Percentage of total Fixed income pooled

funds %17 %14 %30 %34 %5

2021
AAA

$
AA

$
A
$

BBB and
less

$
Not rated

$
Pooled funds - Indexed bond funds 51,242 32,114 55,899 60,086 304
Pooled funds - Mortgage funds 332 972 - 152 450

Total 51,574 33,086 55,899 60,238 754
Percentage of total Fixed income pooled

funds %26 %15 %28 %30 %1

The Commission is exposed to credit risk on mortgage and sales agreements owned in its Mortgage fund. As
at December 31, 2022 the Commission had $2,044 (2021 - $2,211) in insured mortgages and sales
agreements and $19,104 (2021 -$20,659) in uninsured mortgages. The credit risk on these investments were
not significant in 2022 (2021 - not significant).
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14. Financial risk management (continued)

c) Market risk

Market risk is the risk that the fair value or future cash flows of the Commission's financial Instruments will
fluctuate in the future because of price changes. The Commission invests in publicly traded fixed income and
equity investments available on domestic and foreign exchanges and in privately held investments. Market risk
is managed through diversification between different asset classes and geographic diversification and by
limiting the concentration in any single entity to 5% or less of the fair value of the investment fund. The one
exception to the 5% or less concentration rule is an investment in a real estate holding fund, Bentall Kennedy
Prime Canadian Property Fund Ltd, at 15.68% (2021 – 14.71%) of the total fund. This fund is diversified by
geographic location and investment type. In 2022, the fund held properties in 4 provinces; 49% in Ontario,
26% in British Columbia, 13% in Alberta and 12% in Québec. The types of properties held by the fund can be
classified as retail (15%), office (21%), distribution and warehouse (39%), multifamily residential (20%) and
other (5%). The Governance Council is aware of this exception to its investment policy. 

The Commission's investment target and actual asset mix at fair value December 31, 2022 is as follows:
         Target

Maximum
%

Minimum
%

Actual
%

Fixed income securities and indexed bond funds 62.00 27.00 39.16
Canadian equities 17.00 7.00 12.87
Real estate 20.00 10.00 15.68
United States equities 9.00 - 6.29
International equities 27.00 17.00 19.76
Mortgages 10.00 - 5.11
Cash and cash equivalents 5.00 - 1.13

Equity investments are particularly sensitive to market risk.  Because equities are recorded as held-for-trading,
changes in their fair value from the movements in the markets have a significant impact on comprehensive
income and reserve values.  The following table is a sensitivity analysis that shows the impact of a change
depending on asset type, on the average market values of each portfolio, which equates to one standard
deviation of the portfolio in the respective stock market index.
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14. Financial risk management (continued)

c) Market risk (continued)

Portfolio Indexx

Exposure
December 31,

2022
$

Change
one

standard
deviation

%

Change to
comprehensive

income 2022
$

Canadian equities TSX 300 58,132 12.84 7,464
Global equities MSCI EAFE 89,230 11.50 10,261

d) Interest rate risk

Interest rate risk is the risk that the fair value or cash flows of a financial instrument will fluctuate in the future
because of interest rate changes. The Commission is exposed to interest rate risk primarily through its
investments in fixed income investments. Fluctuations in interest rates can affect the fair value of the fixed
income investments, as well as shift investor preferences among asset classes. Interest rate risk is minimized
by actively managing the duration of the fixed income investments.

The following table provides a sensitivity analysis of the impact of a 1.00% change in nominal interest rates at
December 31 assuming the change occurs evenly throughout the sector and all other variables remain
constant.

Movement in
interest rates

%

Change to
comprehensive

income 2022
$

Change in nominal interest rates +1.00 7,188

Movement in
interest rates

%

Change to
comprehensive

income 2021
$

Change in nominal interest rates +1.00 14,870
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

14. Financial risk management (continued)

e) Real estate risk

Real estate risk arises from changes in real estate values related to local markets and vacancy rates. Real
estate risk is managed through diversification across real estate types and locations. Adverse impacts in any
segment of the market or geographic location are reduced by having holdings diversified across residential,
commercial, industrial, and developmental markets.

The table below presents the estimated effect of a material adverse change in valuations of the investment in
domestic real estate for the year ended December 31. This change to comprehensive income reflects a
change in valuation of 9.33% (2021 – 9.40%), which, based on ten years of results, would be one standard
deviation of valuation change. 

Portfolio

Exposure
December 31,

2022
$

Change
%

Change to
comprehensive

income 2022
$

Real estate 70,803 +9.33% 6,606

Portfolio

Exposure
December 31,

2021
$

Change
%

Change to
comprehensive

income 2021
$

Real estate 70,878 +9.40 6,663

f) Currency risk

Currency risk is the risk that the value of financial assets and financial liabilities denominated in foreign
currencies will fluctuate due to changes in their respective exchange rates relative to the Canadian dollar.  The
Commission has investments denominated in foreign currencies which are therefore exposed to currency risk.
To mitigate this risk, investment managers are authorized to enter into forward foreign exchange contracts,
which represent commitments to exchange two currencies at a specified future date based on a rate agreed to
by both parties at the inception of the contract, for the sole purpose of hedging foreign currency transactions.
There was $6,209 in forward foreign exchange contracts outstanding as at December 31, 2022 (2021 –
$5,260). These contracts were equal to the foreign exchange exposure of fixed income investments.
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

14. Financial risk management (continued)

f) Currency risk (continued)

The total amount of investments, at fair value, exposed to currency risk is as follows:

Foreign country

Total
Investments

Fair Value 2022
$

Total
Investments

Fair Value 2021
$

United States 109,341 103,081
Europe 9,299 10,807
Japan 4,502 5,613
United Kingdom 6,711 4,910
Switzerland 2,832 4,226
Hong Kong 1,155 1,509
Denmark 700 1,640
Sweden 488 1,215
Australia 1,075 697
Korea 341 466
Singapore 597 489
Norway 426 104
Israel 157 225
New Zealand 22 55
Sweden - 37
Brazil 35 -
India 288 343

Total 137,969 135,417
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

14. Financial risk management (continued)

f) Currency risk (continued)

The following tables provide a sensitivity analysis that illustrates the impact of a 10% appreciation in the
Canadian dollar relative to the five largest currencies the Commission is exposed to for the year ended
December 31. This analysis assumes that all other variables remain constant.

Exposure
December 31,

2022
$

Change
%

Change to
comprehensive

income 2022
$

United States 109,341 +10.00 (10,934)
Europe 9,299 +10.00 (930)
Japan 4,502 +10.00 (450)
United Kingdom 6,711 +10.00 (671)
Switzerland 2,832 +10.00 (283)

Exposure
December 31,

2021
$

Change
%

Change to
comprehensive

income 2021
$

United States 103,081 +10.00 (10,308)
Europe 10,807 +10.00 (1,081)
Japan 5,613 +10.00 (561)
United Kingdom 4,910 +10.00 (491)
Switzerland 4,226 +10.00 (423)
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

15. Administration and general expenses
For the year

ended
December 31,

2022
$

For the year
ended

December 31, 
2021

$
Salaries, wages and allowances 17,831 18,942
Professional services 5,255 4,819
Employer share of benefits 4,335 3,843
Depreciation on right of use assets 1,627 1,430
Amortization and depreciation 1,100 1,174
Office repairs and maintenance 939 889
Contributions to other organizations 1,577 775
Communications 739 756
Office services and supplies 747 641
Office furniture and equipment (non-capital) 481 506
Advertising and public information 282 314
Travel 654 236
Loss on asset disposal 3 -
Interest expense on lease liabilities 154 186
Bad debt expense (88) (169)
Training and development 188 165
Grants 85 81
Office lease payments 105 84
Honoraria and retainers 70 71
Recruitment 61 91
Recoveries (735) (564)

35,410 34,270
Less: Allocation to claims management costs - current year injuries

(Note 9.b) (2,507) (2,620)
Less: Allocation to claims management costs - prior year injuries (Note 9.b) (12,862) (10,658)

Total 20,041 20,992

Substantially all of the employees of the Commission are covered by a contributory defined benefit plan
established through legislation and sponsored by the Government of Canada.  Contributions are required by
both the employees and the Commission. The President of the Treasury Board of Canada sets the required
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

15. Administration and general expenses (continued)
employer contributions, based on a multiple of the employee's required contribution.  Total contributions of
$1,811 (2021 – $1,795) were recognized as expense in the current year.

The WSCC contributes funding through the Workers' Compensation Act and other agreements as follows:  
2022

$
Workers' Advisor 355
Workers' Tribunal 284
Partnerships 938

Total 1,577

16. Related party transactions

The Commission is related to all departments and territorial public agencies of the Governments of the
Northwest Territories and Nunavut. The Commission enters into transactions with these entities in the normal
course of business. The following tables summarize the Commission's transactions:

Balances due from related parties included in assessments receivable and other receivables: 
As at

December 31,
2022

$

As at
December 31,

2021
$

Government of Nunavut 531 230
Territorial public agencies 160 97
Government of the Northwest Territories 1,338 848

Total 2,029 1,175
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

16. Related party transactions (continued)y

Balances payable to related parties included in accounts payable, accrued and other liabilities and
assessments refundable:

At at
December 31,

2022
$

As at
December 31,

2021
$

Government of Northwest Territories 638 186
Territorial public agencies 112 748
Government of Nunavut 336 189

Total 1,086 1,123

Assessment revenue, at rates determined using the same method as with others, from related parties for the
years ended December 31:

At at
December 31,

2022
$

As at
December 31,

2021
$

Government of Northwest Territories 10,295 9,924
Territorial public agencies 3,345 2,891
Government of Nunavut 8,505 8,259

Total 22,145 21,074

Expenses to related parties for the years ended December 31:

For the year
ended

December 31,
2022

$

For the year
ended

December 31,
2021

$
Territorial public agencies 422 954
Government of Northwest Territories 2,576 2,678
Government of Nunavut 522 480

Total 3,520 4,112
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

16. Related party transactions (continued)

The Commission does not record the value of services provided in the normal course of operations without
charge by the Governments of the Northwest Territories and Nunavut in these financial statements. The
services provided without charge are not significant but include areas where the Commission follows
government administrative policies and employment contracts. These services include training services,
records management, and human resources support. 

Compensation of key management personnel
For the year

ended
December 31,

2022
$

For the year
ended

December 31,
2021

$
Compensation 1,439 1,794
Post employment benefits - decrease in liability (117) (213)
Employer pension plan contributions 253 214

Total compensation paid to key management personnel 1,575 1,795

The amounts disclosed in the table are the amounts recognized as an expense during the reporting period
related to key management personnel, which consists of the members of the Governance Council, the
President, Vice-presidents and Directors.

17. Fair value measurement

The Commission’s financial instruments categorized according to their fair value hierarchy as described in
Note 2.b) are as follows:

Level 1
$

Level 2
$

Level 3
$

As at
December

31, 2022
$

Financial instruments measured at fair value:
Equities 145,858 1,485 19 147,362
Indexed bond funds 1,449 159,149 - 160,598
Private debt 653 27,988 16,040 44,681
Real estate - 70,804 - 70,804
Mortgages - 23,062 - 23,062

Total 147,960 282,488 16,059 446,507
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

17. Fair value measurement (continued)

Level 1 and Level 2 Fixed Income and Equity fund assets were sold in 2022 to fund purchases of Private debt
funds which are Level 3 assets, and these have a significant redemption illiquidity.

Level 3
2022

$

Fair Value, beginning of year 87
Re-classifieds -
Purchases 15,837
Repayments (4)
Unrealized Gains(Losses) 139

16,059

Level 1
$

Level 2
$

Level 3
$

As at
Decemberr

31, 2021
$

Financial instruments measured at fair value:
Equities 180,037 1,375 65 181,477
Indexed bond funds (40) 199,663 22 199,645
Real estate - 70,878 - 70,878
Mortgages - 24,775 - 24,775

Total 179,997 296,691 87 476,775

Mortgages are valued based on inputs from a non-active but well defined market for similar assets. Verifiable
discount rates and spreads are utilized that are reflective of the underlying mortgage asset quality.

Pooled fund units are valued at their year-end net asset value, as determined by the fund manager or
administrator. For equity and fixed income pooled funds, these values represent the Commission’s
proportionate share of underlying net assets at fair values determined using either quoted market prices or
year-end closing market prices or the average of the latest bid/ask prices based on available public quotations
from recognized dealers in such securities. Bonds are valued using the PCBonds TMX Group pricing system.
Real estate is valued by comparing the property values to other completed transactions or listings in the
market and performing a discounted cash flow analysis based on market rents and comparable discount rates.
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Notes to the Financial Statements
For the year ended December 31, 2022 (in thousands of Canadian dollars)

18. Right of use assets and lease liabilities

The Commission leases several assets including real property. Some leases contain extension options
exercisable by the Commission. The Commission has included the extension option in the lease term in
calculating the lease liabilities where it is reasonably certain to exercise that option. There are no purchase
options, contingent rents or escalation clauses included in the leases.

Amounts expensed for common area maintenance and utilities, not included in the calculation of the lease
liabilities, in 2022 is $820 (2021 - $900).

$
Asset balance at January 1, 2022 4,287
Additions 1,587
Depreciation (1,677)
Asset balance at December 31, 2022 4,197

$
Asset balance at January 1, 2021 5,488
Additions 229
Depreciation (1,430)
Asset balance at December 31, 2021 4,287

$
Lease liabilities balance at January 1, 2022 4,521
Additions 1,598
Principal payments (1,685)
Lease liabilities balance at December 31, 2022 4,434

$
Lease liabilities balance at January 1, 2021 5,692
Additions 229
Principal payments (1,400)
Lease liabilities balance at December 31, 2021 4,521
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18. Right of use assets and lease liabilities (continued)

Lease liabilities maturity analysis

Contractual undiscounted cash flows:
As at December

31, 2022
$

As at December
31, 2021

$
Year 1 1,868 1,545
Year 2 1,351 1,238
Year 3 897 955
Year 4 814 512
Year 5 314 476
Thereafter - 116

Sub-Total 5,244 4,842
Less: Imputed Interest (810) (321)

Lease liability 4,434 4,521
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Introduction
MESSAGE CONJOINT DE LA PRÉSIDENTE DU CONSEIL DE GOUVERNANCE ET DU 
PRÉSIDENT-DIRECTEUR GÉNÉRAL DE LA CSTIT 

Nous avons le plaisir de vous présenter le Plan général 2024 
de la CSTIT. Vous trouverez nos objectifs � xés et nos initiatives 
prévues pour les douze prochains mois dans ce plan qui trace 
la voie à suivre pour faire progresser nos grandes priorités 
stratégiques : réaliser des progrès en matière de sécurité, o� rir des 
services de qualité et assurer la viabilité � nancière.

La mission de la CSTIT consiste à promouvoir la santé et la 
sécurité en milieu de travail tout en fournissant une assurance 
sans égard à la responsabilité aux employeurs et des soins aux 
travailleurs blessés. Nous suivons de près nos progrès et nous 
en rendons compte chaque année a� n de respecter notre 

engagement en matière de transparence. Le Plan général 2024 s’appuie sur les e� orts déployés l’année dernière à l’appui 
du Plan stratégique 2023-2027, Parcours vers la sécurité, et introduit de nouvelles initiatives visant à atteindre nos cibles et 
objectifs stratégiques. Ancré dans l’apprentissage continu et l’adaptation à un environnement externe en évolution, il guide 
nos activités au quotidien et nous incite à respecter nos engagements. 

Le Plan général 2024 a été préparé conformément au paragraphe 91(1) de la Loi sur la gestion des � nances publiques du 
gouvernement du Nunavut et au Cadre de plani� cation et de responsabilisation du gouvernement ténois, ainsi que l’exige 
l’article 21 de la Loi sur la gestion des � nances publiques des Territoires du Nord-Ouest. 

Nous entamons avec enthousiasme l’année à venir, au cours de laquelle nous perfectionnerons nos activités a� n de tirer 
parti des réussites passées, de gérer les enjeux émergents et de mieux servir les intervenants. 

Jenni Bruce
Présidente
Conseil de gouvernance

Rick Hunt
Président-directeur général
CSTIT
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À propos de la CSTIT

La Commission de la sécurité au travail et de l’indemnisation des travailleurs (CSTIT) est un organisme gouvernemental 
indépendant voué à l’administration des Lois sur l’indemnisation des travailleurs, des Lois sur la sécurité, des Lois sur l’usage des 
explosifs et des Lois sur la santé et la sécurité dans les mines des Territoires du Nord-Ouest (TNO) ou du Nunavut. 

La CSTIT fournit des services à environ 40 000 travailleurs et 4 000 employeurs dans l’ensemble des TNO et du Nunavut. 
Chaque année, son personnel traite plus de 3 000 demandes d’indemnisation et mène plus d’un millier d’inspections 
pour maintenir la sécurité des milieux de travail nordiques. La CSTIT est unique au Canada, car il s’agit du seul organisme 
d’indemnisation à desservir des travailleurs dans plus d’un territoire ou d’une province.

Structure organisationnelle de la CSTIT
Le Conseil de gouvernance, composé de sept personnes, supervise la CSTIT et veille à la bonne conduite et à la gestion des 
activités, tout en assurant la crédibilité et la vitalité de l’organisme. Il délègue au président-directeur général la responsabilité 
de rendre compte du rendement organisationnel par rapport aux objectifs stratégiques établis.

La CSTIT est scindée en cinq divisions, qui comprennent les unités suivantes :

L’équipe de direction de la CSTIT comprend sept cadres supérieurs résidant au Nunavut et aux Territoires du Nord-Ouest. 
Ceux-ci o� rent un encadrement au personnel et supervisent les opérations des cinq divisions de la CSTIT.

Font partie de cette équipe :

• Président-directeur général
• le vice-président, Rendement et services intégrés
• Vice-présidence, Service � nanciers
• la vice-présidente, Droit et conformité

• la vice-présidente, CSTIT – Territoires du Nord-Ouest
• le vice-président, CSTIT – Nunavut
• l’agente de gouvernance en chef et 

conseillère principale

Président-
directeur 
général 

Conseil de 
gouvernance

CSTIT – Nunavut
• Services de prévention – NU
• Services aux employeurs – NU
• Services des réclamations – NU
• Services de soutien – NU

CSTIT – Territoires du Nord-Ouest
• Services de prévention – TNO
• Services aux employeurs – TNO
• Services des réclamations – TNO

Rendement et services intégrés
• Services d’information
• Ressources humaines

• Installations et dossiers
• Rendement et innovation

Services � nanciers
• Opérations � nancières • Rapports � nanciers

Droit et conformité
• Véri� cation
• Politiques et lois
• Comité de révision
• Communications

• Élaboration des programmes 
et consultation des 
intervenants 

• Services d’avocat général 
et enquêtes
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Notre mission
Nous faisons la promotion 
de la santé et de la sécurité 
au travail tout en o� rant un 

régime d’assurance sans 
égard à la responsabilité 

aux employeurs ainsi 
que des soins aux 

travailleurs blessés

Notre vision
Éliminer les maladies et les 
blessures professionnelles

Notre mission
Nous faisons la promotion 
de la santé et de la sécurité 
au travail tout en o� rant un 

régime d’assurance sans 
égard à la responsabilité 

aux employeurs ainsi 
que des soins aux 

travailleurs blessés

Notre vision
Éliminer les maladies et les 
blessures professionnelles

Réaliser des 
progrès en 
matière de 
sécurité

Assurer la 
viabilité 
� nancière

Fournir des 
services de 

qualité

1.0

2.0

3.0

TRAVAILLEURS
EMPLOYEURS 

PUBLIC

Nos valeurs
Le respect – Nous faisons preuve d’attention, de compassion et d’honnêteté. 

La mobilisation –  Nous œuvrons avec les autres pour assurer une participation 
 et une collaboration concrètes.

L’intégrité – Nous respectons nos engagements et agissons équitablement.

L’ouverture – Nous sommes accessibles et optons pour la clarté et la transparence.

La sécurisation culturelle –  Nous reconnaissons et respectons la dignité culturelle, 
et enrichissons nos connaissances à cet égard.

L’excellence – Nous sommes e�  caces et accordons la priorité au service.

L’intendance –  Nous soutenons le Fonds de protection des travailleurs par 
la reddition de comptes et la responsabilité � nancière.
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Priorités Objectifs à court terme
(2023 à 2024)

Objectifs à moyen terme
(2025 à 2026)

Objectifs à long terme
(2027)

1.0 :
Réaliser
des progrès
en matière 
de sécurité

Accroître le nombre 
d’activités éducatives en 

santé et sécurité au travail
Poursuivre l’objectif � xé

En préparation
Améliorer nos activités de 

prévention des incidents et 
des blessures

Poursuivre l’objectif � xé

En préparation Revoir le modèle des taux de 
cotisation des employeurs

2.0 :
Fournir 
des services
de qualité

Solliciter les avis 
des intervenants Poursuivre l’objectif � xé

Concevoir des activités 
et procédés novateurs 

et e�  caces
Poursuivre l’objectif � xé

Soutenir les e� orts du 
personnel dans la 

prestation de services
Poursuivre l’objectif � xé

En préparation
Soutenir les e� orts du 

personnel dans la prestation 
de services

En préparation
Soutenir les e� orts du 

personnel dans la prestation 
de services

Poursuivre l’objectif � xé

3.0 :
Assurer 
la viabilité 
� nancière

Con� rmer que le Fonds de 
protection des travailleurs 

est bien géré
Poursuivre l’objectif � xé

Augmenter le niveau de 
capitalisation de la CSTIT Poursuivre l’objectif � xé

Plan stratégique 2023-2027 : où en sommes-nous?

Le Plan stratégique 2023-22027 de la CSTIT se trouve sur notre site Web, au wscc.nt.ca/fr ou au wscc.nu.ca/fr. 

Concevoir des activités 

Janvier 2024
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Au cours des douze prochains mois,  
le Plan général 2024 guidera nos activités 

en vue d’atteindre les objectifs fixés à 

l’appui de nos trois priorités stratégiques :  

réaliser des progrès en matière de sécurité,  

fournir des services de qualité,  

et assurer la viabilité financière.
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Réaliser des 
progrès en 
matière de 
sécurité
La réalisation de progrès en 
matière de sécurité est au cœur 
de notre vision, soit l’élimination 
des maladies et des blessures 
professionnelles. Cette priorité 
témoigne de l’engagement continu 
de la CsTiT en faveur de milieux de 
travail sécuritaires par la sensibilisation à 
l’importance des droits et responsabilités 
en ce qui a trait à la sécurité, par la 
prévention en général et par 
la réduction du nombre 
d’accidents et d’incidents.

Priorité 
stratégique1.0 : 



PLAN GÉNÉRAL 2024  •  7

PRIORITÉ STRATÉGIQUE 1.0 : RÉALISER DES PROGRÈS EN MATIÈRE DE SÉCURITÉ

Indicateurs de rendement clés

MESURE DE 
RENDEMENT

CIBLE 
EN 2024

Fréquence des blessures entraînant un arrêt de travail (temps perdu) 1,77
Objectif 1.1 : Accroître le nombre d’activités éducatives en santé et sécurité au travail

1.1.1  Pourcentage de chantiers et milieux de travail prioritaires obtenant des 
ressources liées à la SST par l’intermédiaire des Services de prévention

40 %1

1.1.2  Pourcentage d’employeurs satisfaits des ressources et des 
renseignements fournis

75 %

Objectif 1.2 : Améliorer nos activités de prévention des incidents et des blessures

1.2.1  Pourcentage de la masse salariale cotisable totale correspondant aux 
normes du programme Safe Workplace 

53 %

1.2.2  Pourcentage d’employeurs admissibles correspondant aux normes du 
programme Safe Workplace 

54 %

1.2.3  Nombre de politiques de SST élaborées conformément au plan détaillé 
de révision des politiques

Politiques approuvées 
en 2024

Objectif 1.3 : Revoir le modèle des taux de cotisation des employeurs

1.3.1  État d’avancement du projet visant l’amélioration du modèle des taux 
de cotisation des employeurs

Sur la bonne voie

1.  La cible � xée pour cet IRC est cumulative tout au long de la mise en œuvre du Plan stratégique 2023-2027.

Définition
Programme Safe Workplace

Programme encourageant l’adoption d’une culture positive de la 
santé et de la sécurité au travail en incitant les employeurs à améliorer 
la façon dont ils gèrent la sécurité et lui accordent la priorité. Pour en 
savoir plus, consultez le wscc.nt.ca/fr ou le wscc.nu.ca/fr
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PriOriTé sTraTégique 1.0 :  RéaliseR des pRogRès en matièRe de sécuRité

Objectif 1.1 : 
accroître le nombre d’activités  
éducatives en santé et sécurité au travail
intention : Améliorer la compréhension des exigences liées à la SST en fournissant des renseignements 
et des ressources aux intervenants de la CSTIT

ResponsaBilité : Services de prévention

INITIATIVE OBJECTIF POUR 2024

1.1.1  Organiser des ateliers visant plus particulièrement à informer les 
employeurs au sujet des conseillers en sensibilisation à la sécurité

Organiser quatre ateliers pour  
les grands employeurs

1.1.2 Mettre à jour des ressources en SST 
Mise à jour de quatre  

ressources en SST

1.1.3  Poursuivre l’élaboration du programme de financement d’activités 
de formation

Préparer le programme en vue de 
son lancement le 1er janvier 2025

1.1.4  Élaborer une stratégie de communication pour améliorer l’information 
et les ressources en SST destinées aux intervenants

Élaborer et approuver 
la stratégie

Définition
Intervenants

Travailleurs, employeurs et autres parties intéressées à 
l’égard des politiques et des programmes de la CSTIT
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PriOriTé sTraTégique 1.0 :  RéaliseR des pRogRès en matièRe de sécuRité

Objectif 1.2 :  
améliorer nos activités de prévention des 
incidents et des blessures
intention : Accroître le nombre d’employeurs ayant des programmes de SST en élaborant des politiques 
plus claires et en fournissant des conseils sur les procédures et les outils conçus pour réduire et prévenir les 
blessures et les incidents, ce qui favorise la création de milieux de travail plus sécuritaires

ResponsaBilité : Équipe de la haute direction

INITIATIVES OBJECTIF POUR 2024

1.2.1  Élaborer des politiques sur la SST, mener des recherches connexes et 
cerner les enjeux

Faire approuver deux politiques sur la 
SST par le Conseil de gouvernance

1.2.2  Élaborer des procédures de prévention internes qui rendent 
opérationnelles les politiques nouvellement créées

Créer ou mettre à jour
cinq procédures

1.2.3  Organiser des séances d’information ciblées pour les grands 
employeurs et les associations afin de faire connaître le programme 
Safe Workplace

Offrir de telles séances à un  
grand employeur par trimestre  

dans chaque territoire

Objectif 1.3 :  
revoir le modèle des taux  
de cotisation des employeurs
intention : Passer en revue le modèle suivi pour établir les taux de cotisation des employeurs et 
dégager des approches qui pourraient mieux récompenser un excellent rendement en matière de sécurité 
et motiver les employeurs dont le rendement est moins satisfaisant

ResponsaBilité : Services aux employeurs

INITIATIVE OBJECTIF POUR 2024

1.3.1  Repérer et étudier d’éventuels modèles en vue d’un examen 
plus approfondi

Documenter le cadre pour  
tracer la voie à suivre
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Fournir des 
services de 
qualité
La prestation de services de 
qualité intégrant nos valeurs 
est à la base de notre mission. 
Cette priorité stratégique vise 
à améliorer cette dimension 
de notre travail en renforçant 
les processus et en donnant au 
personnel de la CsTiT les moyens 
de fournir des services accessibles, 
compréhensibles et effi  caces en 
temps opportun.

Priorité 
stratégique2.0 : 
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PRIORITÉ STRATÉGIQUE 2.0 : FOURNIR DES SERVICES DE QUALITÉ

Indicateurs de rendement clés

MESURE DE 
RENDEMENT

CIBLE 
EN 2024

Taux de satisfaction des intervenants 80 %
Objectif 2.1 : Solliciter les avis des intervenants

2.1.1 Pourcentage de consultations menées auprès d’intervenants où le cadre 
établi en la matière est appliqué

100 %

2.1.2 Pourcentage de consultations menées par la CSTIT auprès du public qui 
atteignent les objectifs �xés en ce qui a trait aux taux de réponse

90 %

Objectif 2.2 : Concevoir des activités et procédés novateurs et e�caces

2.2.1 Taux d’amélioration net (échelle de 5 points)* 2,7

2.2.2 Pourcentage de clients satisfaits à l’égard des services en ligne 80 %

Objectif 2.3 : Soutenir les e�orts du personnel dans la prestation de services

2.3.1 Taux d’avancement net* 80 %

2.3.2 Taux de maintien en poste*
Dépasser les taux du 

GTNO et du GN

Objectif 2.4 : Revoir les dispositions législatives appliquées par la CSTIT

2.4.1 État d’avancement du projet de révision des dispositions législatives Sur la bonne voie

Objectif 2.5 : Améliorer la gestion des demandes d’indemnisation

2.5.1 Coût moyen par demande d’indemnisation*
Baisse de 4 % par 

rapport à 2022   

2.5.2 Nombre de plaintes pour défaut de réponse transmises par le bureau 
du conseiller ou de la conseillère des travailleurs*

Baisse de 33 % par 
rapport à 2022   

* Dé�nitions fournies à la page suivante



1212

PriOriTé sTraTégique 2.0 :  FouRniR des seRvices de qualité

Objectif 2.1 :  
solliciter les avis des intervenants
intention : Veiller à ce que les intervenants aient la possibilité de faire part de leur expérience et de leurs 
suggestions en élargissant le processus de consultation

ResponsaBilité : Droit et conformité

INITIATIVE OBJECTIF POUR 2024

2.1.1  Créer un cycle d’évaluation pour les programmes et les services  
de la CSTIT

Préparer un calendrier d’évaluation 
pour les programmes de la CSTIT 

2.1.2  Intégrer la sécurisation culturelle au cadre orientant les consultations
Faire participer les gouvernements  

et organisations autochtones à toutes 
les consultations de la CSTIT

2.1.3  Mener des consultations auprès des gouvernements et des 
organisations autochtones afin d’établir des relations et d’assurer leur 
représentation au sein du Comité de mobilisation des intervenants

Atteindre une représentation 
autochtone d’au moins 10 % 

au Comité de mobilisation  
des intervenants

Définitions
Taux d’amélioration net

Taux indiquant la capacité de la CSTIT à s’améliorer en permanence, 
mesurant plus particulièrement la qualité des ressources et services 
offerts ainsi que l’interaction avec les intervenants – les objectifs sont plus 
facilement atteints si les processus et systèmes internes sont efficaces

Taux d’avancement net
Taux témoignant de la satisfaction, de la loyauté et de la réussite future 
des employés

Taux de rétention
Pourcentage d’employés qui restent au sein de la CSTIT pendant une 
certaine période

Coût moyen par demande d’indemnisation
Le coût total moyen de chaque plainte déposée auprès de la CSTIT au cours 
d’une période donnée

Bureau du conseiller ou de la conseillère des travailleurs
Bureau indépendant qui aide les travailleurs à comprendre et à utiliser le 
système d’indemnisation
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PriOriTé sTraTégique 2.0 :  FouRniR des seRvices de qualité

Objectif 2.2 :  
Concevoir des activités et  
procédés novateurs et efficaces
intention : Créer des processus définis qui ajoutent de la valeur au profit des intervenants en exploitant 
les technologies, données, solutions et outils conçus pour simplifier notre travail

ResponsaBilité : Rendement et services intégrés

INITIATIVES OBJECTIF POUR 2024

2.2.1  Élaborer des tableaux de bord internes pour améliorer l’accessibilité des 
données organisationnelles

• Créer huit tableaux de bord 

• Offrir des activités de 
 formation à l’interne

2.2.2  Améliorer l’expérience des employeurs

• Mettre en œuvre la phase 1 du 
modèle de soutien aux employeurs

•  Appliquer 25 % des 
recommandations relatives à 
l’expérience des utilisateurs

2.2.3  Moderniser la gestion des documents et de l’information
Mettre en œuvre la phase 1 du système 
de gestion des dossiers d’information 

organisationnels

2.2.4  Améliorer l’efficacité opérationnelle des systèmes d’information
Élaborer une feuille de route complète 

pour le cycle de vie du système 
financier de la CSTIT

2.2.5  Préparer les systèmes, les processus et les politiques nécessaires à 
l’établissement d’un maximum annuel de rémunération assurable 
(MARA) distinct pour les TNO et le Nunavut

Établir un MARA distinct en vue d’un 
lancement le 1er janvier 2025

2.2.6  Enrichir et améliorer l’expérience en ligne des intervenants

• Élaborer une feuille de  
route pour les services en ligne 

destinés aux travailleurs

• Évaluer la faisabilité d’un  
centre de messagerie sécurisé  

pour les intervenants
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PRIORITÉ STRATÉGIQUE 2.0 : FOURNIR DES SERVICES DE QUALITÉ

Objectif 2.3 :
Soutenir les e�orts du personnel dans la 
prestation de services
INTENTION : Veiller à la mise en place de stratégies robustes pour répondre à un marché du travail en 
constante évolution en soutenant et en mobilisant les employés de la CSTIT, et en leur donnant les moyens 
de fournir d’excellents services à nos intervenants

RESPONSABILITÉ : Rendement et services intégrés

INITIATIVES OBJECTIF POUR 2024

2.3.1 Moderniser les services des RH

• Concevoir un tableau de bord pour guider 
les fonctions liées à la direction des RH 

• Acquérir un logiciel de recrutement 
et veiller à son déploiement

2.3.2 Mettre en œuvre une stratégie de plani�cation 
de l’e�ectif

Appliquer les trois principales recommandations 
formulées dans cette stratégie

2.3.3 Optimiser l’espace de travail des locaux
Réaliser une évaluation de la faisabilité axée 

sur l’espace de travail des locaux

Objectif 2.4 :
Revoir les dispositions législatives 
appliquées par la CSTIT
INTENTION : Mettre à jour les dispositions législatives appliquées par la CSTIT

RESPONSABILITÉ : Droit et conformité

INITIATIVES OBJECTIF POUR 2024

2.4.1 Concevoir des options pour la modernisation de la législation 
sur la SST en collaboration avec l’équipe responsable de la 
santé et de la sécurité au travail dans les mines 

Procéder à un examen préalable de la 
législation sur la SST, selon les priorités du 

comité directeur en SST*

2.4.2 Examiner le Règlement sur la santé et la sécurité au travail et 
le Règlement sur la santé et la sécurité dans les mines

Passer en revue les dispositions réglementaires 
en matière de SST selon l’ordre de 

priorité des comités législatifs et veiller 
à leur harmonisation

2.4.3 Poursuivre le processus législatif établi pour les modi�cations 
au système de pensions en vertu de la Loi sur l’indemnisation 
des travailleurs

Amorcer la rédaction 
d’un projet de loi

* Dé�nitions fournies à la page suivante
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PriOriTé sTraTégique 2.0 :  FouRniR des seRvices de qualité

Objectif 2.5 :  
améliorer la gestion des demandes d’indemnisation
intention : Gérer les demandes d’indemnisation de manière efficace et responsable en utilisant les 
processus, les outils et les systèmes appropriés, ce qui permet d’alléger la charge de travail du personnel tout 
en améliorant l’expérience des intervenants

ResponsaBilité : Services des réclamations

INITIATIVES OBJECTIF POUR 2024

2.5.1  Revoir la structure organisationnelle des Services des réclamations 
afin d’en améliorer l’efficacité

Achever l’examen de la structure 
organisationnelle des Services  

des réclamations

2.5.2  Améliorer les communications relatives à la gestion des 
demandes d’indemnisation

• Créer huit lettres normalisées en ce qui 
a trait aux demandes d’indemnisation 

• Créer quatre documents de référence 
d’une page pour les sujets courants liés 

aux demandes d’indemnisation

• Évaluer les méthodes de communication 
internes pour les travailleurs  

blessés ou malades, et formuler  
des recommandations

2.5.3  Évaluer la stratégie visant à améliorer le traitement des demandes 
d’indemnisation en 2022

Terminer l’évaluation et  
dégager les priorités

2.5.4  Élaborer un programme d’intégration et de formation pour les 
propriétaires de demandes d’indemnisation (ou référents)

Concevoir le contenu d’un  
tel programme

Définition
Comité directeur en SST

Un comité établi au sein de la CSTIT pour guider la 
révision de la législation en matière de sécurité
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assurer la 
viabilité 
fi nancière
L’existence d’un fonds de 
protection des travailleurs 
doté de ressources suffi  santes 
garantit que les travailleurs 
blessés obtiennent les soins 
requis dans l’immédiat et plus 
tard. La CsTiT doit maintenir des 
ressources suffi  santes pour couvrir 
les coûts d’indemnisation des 
travailleurs blessés au moyen d’un 
système responsable sur le plan 
fi nancier qui est équitable 
pour tous les employeurs.

Priorité 
stratégique3.0 : 
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PriOriTé sTraTégique 3.0 : assuReR la viaBilité FinancièRe

indicateurs de rendement clés

MESURE DE 
RENDEMENT

CIBLE
 EN 2024

Durée composée moyenne des réclamations 104,4

objectif 3.1 : confi rmer que le Fonds de protection des travailleurs est bien géré

3.1.1 Rendement de l’investissement 5,5 %

objectif 3.2 : augmenter le niveau de capitalisation de la cstit

3.2.1 Niveau de capitalisation accru 116,4 %

Définition
Niveau de capitalisation

Montant dont dispose la CSTIT par rapport à ce 
qu’elle doit au 31 décembre de chaque année – 
il indique la capacité de la CSTIT à respecter ses 
engagements fi nanciers
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PriOriTé sTraTégique 3.0 :  assuReR la viaBilité FinancièRe

Objectif 3.1 :  
Confirmer que le Fonds de protection 
des travailleurs est bien géré
intention : Évaluer si l’externalisation de la gestion des placements du Fonds de protection des 
travailleurs reste appropriée et estimer le rendement de l’investissement global de cette approche

ResponsaBilité : Services financiers

INITIATIVES OBJECTIF POUR 2024

3.1.1  Procéder à un examen du portefeuille de placements existant et repérer 
les actifs affichant un rendement inférieur à céder ou à restructurer

Formuler des recommandations 
pour optimiser le rendement 
du portefeuille et obtenir une 

rentabilisation maximale

3.1.2  Analyser les services du dépositaire des placements
Élaborer et mettre en œuvre un 

cadre de surveillance

Définition
Dépositaire des placements

Une institution financière spécialisée qui fournit 
d’importants services de protection des actifs, de 
tenue de livres et d’évaluation pour assurer la gestion 
efficace des fonds
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PriOriTé sTraTégique 3.0 : assuReR la viaBilité FinancièRe

Objectif 3.2 :
augmenter le niveau de capitalisation de la CsTiT
intention :  Atteindre un équilibre entre l’off re de services d’indemnisation de qualité aux travailleurs 
blessés et le maintien de taux de cotisation stables et abordables pour les employeurs

ResponsaBilité : Services fi nanciers

INITIATIVES OBJECTIF POUR 2024

3.2.1  Évaluer les systèmes de traitement des paiements et les fl ux de travail 
afi n d’optimiser l’effi  cacité et de respecter les pratiques exemplaires 
du secteur

Cerner les domaines à améliorer et 
apporter les changements requis

3.2.2  Mettre en place un système de suivi des fl ux de trésorerie en 
temps réel

Optimiser l’aff ectation des ressources
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Budgets de fonctionnement et d’immobilisations

Budget de fonctionnement 2024

Pour l’exercice terminé 
le 31 décembre
Résumé par division

Données 
réelles en 

2022

Données 
prévues
en 2023

Projection
pour 2023

Données 
prévues
en 2024

Hausse 
(baisse) de 
budget en 

2024

Variation 
de budget 

en 2024

$ $ $ $ $ %

CSTIT – Nunavut 4 744 089 6 508 066 6 429 780 7 296 296 788 230 12,11 %

CSTIT – Territoires du Nord-Ouest 6 934 748 10 462 439 8 980 230 10 822 258 359 819 3,44 %

Bureau du président 587 405 957 391 1 064 976 901 484 (55 907) -5,84 %

Rendement et services intégrés 13 951 549 11 698 786 9 284 340 11 850 430 151 644 1,30 %

Finances 2 480 113 2 864 739 2 982 658 3 595 724 358 330 12,51 %

Droit et conformité 3 812 715 5 886 664 4 622 820 5 773 130 (113 534) -1,93 %

Total partiel – 
responsabilité attribuée à la présidence

32 510 618 38 378 085 33 364 805 40 239 322 1 861 237 4,85 %

Siège social 990 601 1 085 544 1 910 602 1 178 802  93 258 8,59 %

Total partiel 33 501 219 39 463 629 35 275 407 41 418 124 1 954 495 4,95 %

Conseil de gouvernance 331 495 409 444 295 200 370 474 (38 970) -9,52 %

Tribunal d’appel 354 435 558 240 407 272 617 488  59 248 10,61 %

Bureau du conseiller des travailleurs 284 496 583 552 302 045 548 777 (34 775) -5,96 %

Partenariats 938 102 1 008 528 746 147 821 200 (187 328) -18,57 %

Événements organisés pour 
les intervenants

- - - 105 820 105 820 -

Total 35 409 747 42 023 393 37 026 071 43 881 883 1 858 490 4,42 %
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État projeté des résultats de fonctionnement pour 2023
(y compris le budget de fonctionnement de 2024)

Pour l’exercice terminé le 31 décembre 
(en milliers de dollars)

Données 
réelles en 

2022

Données 
prévues
en 2023

Projection
pour 2023

Données 
prévues
en 2024

$ $ $ $

RECETTES ET DÉPENSES

RECETTES

Cotisations 92 582 88 100 93 961 97 500

Revenus de placements (voir ci-dessous) (31 278) 23 032 22 670 29 519

Autres (divers) 1 376 600 993 700

Recettes totales 62 680 111 732 117 624 127 719

DÉPENSES

Coût des demandes d’indemnisation, année en cours 56 471 58 100 69 922 67 100

Coût des demandes d’indemnisation, année précédente 27 445 21 800 12 318 23 700

Total partiel 83 916 79 900 82 239 90 800

Dépenses administratives et générales 20 041 28 723 21 435 27 682

Total des dépenses 103 957 108 623 103 674 118 482

Revenus (pertes) avant autres pertes du résultat global (41 277) 3 109 13 950 9 237

Autres pertes du résultat global 71 (100) - -

Total du résultat global (pertes) (41 206) 3 009 13 950 9 237

REVENUS DE PLACEMENTS

Revenus totaux tirés de placements (31 278) 23 032 22 670 29 519
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Sommaire du budget de fonctionnement de 2023
(y compris le budget de fonctionnement de 2024)

Classement du capital

Sommes 
reportées 

de 2022 
(demandées)

Sommes 
prévues
en 2023

Fonds 
devant être 

utilisés en 
2023

Fonds 
devant être 

retirés en 
2023

Sommes 
reportées 

de 2023
(estimées)

Sommes 
prévues
en 2023

$ $ $ $ $ $

Matériel informatique 45 000 290 000 335 000 30 000 195 000 60 000

Ameublement - 50 000 50 000 - - 100 000

Équipement non informatique 53 000 - 53 000 (10 366) - 43 600

Logiciels 1 176 639 610 000 1 786 639 680 505 852 624 50 000

Immeuble – propriété 671 417 - 671 417 (5 180) - 510 000

Améliorations locatives 720 802 - 720 802 - - -

Total 2 666 858 950 000 3 616 858 694 959 1 047 624 763 600
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2 COMMISSION DE LA SÉCURITÉ AU TRAVAIL ET DE L’INDEMNISATION DES TRAVAILLEURS  |  TERRITOIRES DU NORD - OUEST ET NUNAVUT

Le 30 avril 2023

L’honorable Margaret Thom

Commissaire des Territoires du Nord-Ouest

L’honorable Eva Aariak

Commissaire du Nunavut

Paulie Chinna

Ministre responsable de la CSTIT pour 
les Territoires du Nord-Ouest

L’honorable Margaret Nakashuk

Ministre responsable de la CSTIT pour le Nunavut

En vertu du paragraphe 
106(1) des Lois sur 
l’indemnisation des 
travailleurs des Territoires 
du Nord-Ouest et du 
Nunavut, j’ai l’honneur 
de présenter le rapport 
annuel de la Commission 
de la sécurité au travail 
et de l’indemnisation 
des travailleurs (CSTIT) 
pour l’exercice terminé le 
31 décembre 2022.

Le Conseil de 
gouvernance, en collaboration avec l’équipe de la haute 
direction, fait connaître la vision de la CSTIT – éliminer les 
blessures et les maladies professionnelles aux Territoires 
du Nord-Ouest et au Nunavut – et sa responsabilité à cet 
égard. Fonctionnant d’une manière conforme aux Lois 
sur l’indemnisation des travailleurs, aux politiques et aux 
directives en matière de gouvernance organisationnelle, le 
Conseil de gouvernance supervise les activités, la gestion et 
l’obligation redditionnelle de la CSTIT.

Le Rapport annuel 2022 énonce les engagements 
stratégiques de la Commission et ses progrès vers l’atteinte 
de ses objectifs, et résume les activités du dernier exercice. Il 
comprend aussi les états fi nanciers vérifi és, qui témoignent 
de notre engagement quant au maintien du Fonds de 
protection des travailleurs.

Les états fi nanciers sont accompagnés d’une opinion 
actuarielle concernant le caractère raisonnable des 
prestations de retraite et des réclamations futures 
ainsi que le caractère adéquat des réserves de la CSTIT pour 
éventualités. 

Je félicite le Conseil de gouvernance, les employés et les 
partenaires de la CSTIT pour leur dévouement continu afi n de 
servir les intervenants, et d’assurer la sécurité et la prestation 
de soins aux travailleurs, partout aux Territoires du Nord-
Ouest et au Nunavut.

Jenni Bruce

Présidente du Conseil de gouvernance

Lettre d’accompagnement
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L’exercice 2022 était 
le dernier du cycle 
stratégique 2018-2022 
de la CSTIT. Nous avons 
gardé le cap sur notre 
mission de promotion 
de la santé et de la 
sécurité au travail, tout en 
veillant à off rir un régime 
d’assurance sans égard à 
la responsabilité ainsi que 
des soins aux travailleurs 
blessés. Nos priorités 

stratégiques – faire progresser la culture de la sécurité et fournir 
des services et des résultats de qualité – ont guidé nos actions. 

Au cours de ce cycle stratégique, nous avons simplifi é 
notre processus de planifi cation générale afi n de garantir 
que nos activités reposent sur des décisions fondées sur 
des données probantes. Notre courbe d’apprentissage 
a été abrupte lorsque nous avons commencé à fi xer des 
cibles annuelles. Il nous est parfois arrivé de nous heurter 
à des résultats « à risque ». Avec un peu d’entraînement, 
nous avons pu améliorer notre capacité à fi xer des 
objectifs SMART* et à cerner des mesures appropriées.

La plupart des mesures d’urgence adoptées pour contrer 
la pandémie ont été levées aux Territoires du Nord-Ouest 
et au Nunavut au début de 2022. Bien que la situation soit 
revenue à la normale, des options de travail à distance et 
hybride sont désormais off ertes au personnel de la CSTIT, 
conformément à la Politique sur le télétravail du GTNO et à 
ses lignes directrices. Nous sommes en train d’acquérir une 
compréhension de la façon dont les mesures d’urgence ont 
aff ecté les employeurs et les travailleurs partout dans le Nord.

C’est en 2022 que nous avons lancé le programme Safe 
Workplace, et nous nous réjouissons de collaborer avec 
les employeurs y prenant part pour améliorer la sécurité 
dans leurs diff érents milieux de travail. Par ailleurs, nous 
avons publié le Guide de l’employeur sur la santé et la 
sécurité psychologiques en milieu de travail, commencé à 
actualiser le libellé des Lois sur la sécurité et des Lois sur 
la santé et la sécurité dans les mines, créé des tableaux de 
bord de données internes pour informer rapidement nos 
équipes de nos initiatives visant à soutenir nos processus 
décisionnels, conçu un cadre de sécurisation culturelle 
et amorcé la réfl exion sur l’équité du programme de 
pensions à vie de la CSTIT. Nous avons constaté avec fi erté 
que 82 % du personnel de la CSTIT a suivi la formation 
de sensibilisation aux réalités culturelles autochtones du 

GTNO – Bien vivre ensemble. Cela aidera assurément nos 
employés à développer des compétences culturelles et à 
jouer un rôle plus actif dans le processus de réconciliation.

Ce rapport annuel fait état des progrès que nous avons 
réalisés au cours du dernier exercice vers l’atteinte de nos 
priorités stratégiques et de nos cibles. Quant à l’exercice 
en cours, nous sommes impatients de mettre en œuvre 
notre Plan stratégique 2023-2027, Parcours vers la sécurité..

Debbie Molloy

Présidente-directrice générale

*  Les objectifs SMART sont des objectifs spécifi ques, mesurables, 
atteignables, réalistes et temporels (à atteindre en temps opportun).

Message de la présidente-
directrice générale

Nous faisons la promotion de la santé et de la sécurité au 

travail tout en off rant un régime d’assurance sans égard à 

la responsabilité aux employeurs ainsi que des soins aux 

travailleurs blessés.

MISSION
NOTRE

LE RESPECT  - Nous faisons preuve d’attention, de compassion 

et d’honnêteté. 

LA MOBILISATION  - Nous œuvrons avec les autres pour 

assurer une participation et une collaboration concrètes. 

L’INTÉGRITÉ - Nous respectons nos engagements et agissons 

équitablement. 

L’OUVERTURE - Nous sommes accessibles et optons pour 

la clarté et la transparence. 

LA SÉCURISATION CULTURELLE  - Nous reconnaissons 

et respectons la dignité culturelle et enrichissons nos 

connaissances à cet égard. 

L’EXCELLENCE - Nous sommes effi  caces et accordons la 

priorité au service. 

L’INTENDANCE - Nous soutenons le Fonds de protection 

des travailleurs par la reddition de comptes et la responsabilité 

fi nancière.

VALEURS
NOS

VISION
NOTRE

Éliminer les maladies et les blessures professionnelles.
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Objectifs et priorités stratégiques en 2022 

Priorité stratégique 1  

Faire progresser 
la culture de la 
sécurité

Objectifs  
1.1  Accroître le nombre d’employeurs 

dotés d’un programme de santé et de 
sécurité au travail (SST)

1.2  Faire connaître davantage les concepts 
de la SST

1.3  Élargir les activités éducatives en SST 
dans les collectivités

1.4  Passer en revue les dispositions 
législatives en matière de SST

Priorité stratégique 2  

Fournir des 
services et des 
résultats de qualité

Objectifs  
2.1  Exploiter les données et la technologie 

pour améliorer l’expérience des 
intervenants

2.2  Accroître les retours au travail en temps 
opportun et de manière sécuritaire

2.3  Renforcer la sécurisation culturelle pour 
le mieux-être de nos intervenants

2.4  Assurer la gestion financière du Fonds 
de protection des travailleurs

2.5 Améliorer la communication
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Nous représentons vos intérêts...

Un conseil composé de sept personnes établit la 
direction stratégique générale de la CSTIT. Originaires 
du Nunavut et des Territoires du Nord-Ouest, ces 
personnes représentent les intérêts des travailleurs, 
des employeurs et du grand public. Elles siègent 
au Conseil de gouvernance pour superviser la 
gestion du CSTIT et assurer une gestion responsable 
du Fonds de protection des travailleurs.

Le Conseil de gouvernance supervise la CSTIT 
conformément aux dispositions des Lois sur 
l’indemnisation des travailleurs, des politiques de la 
Commission et de ses propres directives. Se rencontrant 
tous les trimestres, les membres du Conseil de 
gouvernance suivent de près le rendement fi nancier 
et stratégique de la CSTIT, et fournissent un point 
de contact constant en matière de gouvernance.

Jenni Bruce, présidente du Conseil de gouvernance

Peter Mackey, vice-président du Conseil et 
représentant de l’intérêt public du Nunavut

Robert Wilkins, représentant des employeurs des 
Territoires du Nord-Ouest

Cathy Cudmore, représentante des employeurs des 
Territoires du Nord-Ouest

Rachel Makohoniuk, représentante des employeurs des
Territoires du Nord-Ouest

Joseph Ohokannoak, représentant de l’intérêt public 
du Nunavut

Derek Allerton, représentant des 
travailleurs du Nunavut

Conseil de gouvernance

Dans le sens des aiguilles d’une montre, à partir du haut à gauche : 
Peter Mackey, Eleese Scott (agente de gouvernance en chef et conseillère 
principale), Robert Wilkins, Rachel Makohoniuk, Cathy Cudmore, 
Debbie Molloy (présidente-directrice générale), Joseph Ohokannoak et 
Jenni Bruce – absent de la photo : Derek Allerton.
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À propos de la CSTIT

Sécurité et soins

La Commission de la sécurité au travail et de 
l’indemnisation des travailleurs (CSTIT) est un organisme 
indépendant créé en vertu d’une loi et responsable de 
l’application des Lois sur l’indemnisation des travailleurs, 
des Lois sur la sécurité, des Lois sur l’usage des explosifs, 
et des Lois sur la santé et la sécurité dans les mines des 
Territoires du Nord-Ouest (TNO) et du Nunavut. La 
CSTIT fournit des services à environ 40 000 travailleurs 
et 4 000 employeurs dans l’ensemble des TNO et du 
Nunavut. Ces lois et les règlements connexes protègent 
à la fois les travailleurs et les employeurs des TNO et du 
Nunavut, en plus d’assurer la prestation des soins requis.

Le plan établi pour le cycle stratégique 2018-2022 a été 
élaboré dans la foulée du vaste mandat axé sur la sécurité 
et les soins de la CSTIT, comme en témoignent ses 
deux priorités stratégiques :  faire progresser la culture de 
la sécurité et fournir des services et des résultats de qualité.

Structure organisationnelle 

de la CSTIT

Une équipe de cadres supérieurs dirige la CSTIT. 
Ses membres résident au Nunavut ou aux TNO. Ils 
assurent la direction, offrent un encadrement au 
personnel et orientent les opérations de la CSTIT.

Conseil de 

gouvernance

Présidente-directrice

générale

CSTIT –  
Nunavut

CSTIT – Territoires  
du Nord-Ouest

Droit et  
conformité

Rendement et  
services intégrés
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Statistiques de la CSTIT

La CSTIT obtient ses données au moyen d’une mesure ponctuelle (1). L’information tirée des données est présentée de 
façon à produire les statistiques les plus récentes, qui peuvent refléter des valeurs ajustées lorsqu’elles sont comparées 
aux données de l’exercice précédent. L’exercice sur lequel portent ces données est le dernier du cycle stratégique 2018-
2022 de la CSTIT.

2018 2019 2020 2021 2022

Employeurs versant des cotisations 4 485 4 130 3 968 4 064 4 168

Nouveaux employeurs 663
265 NU

398 TNO

699
318 NU

381 TNO

507
231 NU

276 TNO

601
288 NU

313 TNO

594
263 NU

331 TNO

Comptes d’employeur réactivés 333
121 NU

212 TNO

398
176 NU

222 TNO

250
104 NU

146 TNO

289
129 NU

160 TNO

292
126 NU

166 TNO

Demandes d’indemnisation déclarées 3 567 3 614 2 832 3 073 3 401

Demandes acceptées 2 354
968 NU

1 386 TNO

2 359
1 030 NU

1 329 TNO

1 709
723 NU

986 TNO

2 065
947 NU

1 118 TNO

2 414
1 204 NU

1 219 TNO

Demandes de révision(2) 69 57 36 46 37

Accidents du travail mortels 6 4 1 10 2

Masse salariale cotisable 3 126 M$ 3 283 M$ 3 138 M$ 3 474 M$ 3 680 M$

Recettes imposables 67,2 M$ 68,9 M$ 78,06 M$ 84,35 M$ 90,14 M$

MARA 90 600 $ 92 400 $ 94 500 $ 97 300 $ 102 200 $

Inspections effectuées 932
407 NU

525 TNO

987
335 NU

652 TNO

626
227 NU

399 TNO

 623
215 NU

408 TNO

640
261 NU

373 TNO

Consultations(3) (4) 282 2 736 1 591 640

Nbre moyen d’ordonnances par inspection 2,87
3,05 NU 

2,74 TNO

2,92
3,16 NU

2,79 TNO

2,37
3,32 NU

1,82 TNO

2,42
2,72 NU
2,27 NU

1,70
2,06 NU

1,44 TNO

Ordonnances délivrées 2 678 2 878 1 481 1 510 1 087

Signalements de travail dangereux 

reçus sur le portail WSCC Connect
191 134 196 129 133

Incidents à signaler(5) 151
78 NU

73 TNO

169
93 NU

76 TNO

194
107 NU
87 TNO

228
125 NU

103 TNO

275
123 NU

152 TNO

Enquêtes 8 18 17 7 12

Poursuites judiciaires

Employeurs et superviseurs accusés 2 2 1 5 3

Employeurs et superviseurs condamnés 6 1 2 3 1

(1) Les données du tableau ont été extraites au cours de la semaine du 16 janvier 2023.
(2) Les données de 2018 et de 2019 ont été mises à jour à partir du rapport annuel 2021. Un audit réalisé en 2022 a révélé que certains examens avaient été comptés deux fois.
(3) Consultations et activités d’éducation, suivies séparément des inspections et des enquêtes. 
(4) Les consultations n’ont été suivies qu’à partir de 2019.
(5) En vertu du Règlement sur la santé et la sécurité au travail et du Règlement sur la santé et la sécurité dans les mines.
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Rapport sur les activités de 2022

Faire progresser 
la culture de sécurité 

Commission de la sécurité au travail et de l’indemnisation des travailleurs
Territoires du Nord-Ouest et Nunavut
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Indicateur de 

rendement clé Critère de mesure 2018 2019 2020 2021 2022 Cible Évaluation

Fréquence des cas 
entraînant des pertes de 
temps de travail

Nbre de demandes 
d’indemnisation avec 
interruption du travail 
pour 100 travailleurs

2,17 2,12 1,68 1,82 1,44 1,99

Employeurs dotés d’un 
programme de SST

% d’employeurs dotés 
d’un programme 46,9 % 53,8 % 52,5 % 41,6 % 41,6 % 55 %

Blessures avec interruption 
de travail chez les jeunes

% d’incidents signalés 
entraînant une perte de 
temps de travail pour les 
travailleurs de moins de 
25 ans

- - - 23,43 % 24 % 0 à 
24 %

Indicateurs de rendement clés en 2022 

La CSTIT utilise des indicateurs de rendement clés (IRC) pour suivre les progrès réalisés vers la concrétisation de ses 
priorités stratégiques.

(1) L’élaboration et l’introduction du programme Safe Workplace ont modifi é le mode de calcul de cet IRC. Celui-ci est désormais calculé à partir du nombre d’employeurs 
dont les milieux de travail répondent aux critères d’admissibilité du programme Safe Workplace ou Advanced Safe Workplace (désignation à un niveau avancé), divisé par 
le nombre total d’employeurs ayant déclaré leur masse salariale. L’objectif n’a pas été modifi é pour refl éter les changements.

(2) Cet IRC a été introduit en 2021 pour suivre le nombre de blessures graves entraînant une perte de temps de travail chez les travailleurs âgés de 24 ans ou moins.

(1)

(2)

Fréquence des demandes avec 

perte de temps de travail 2018-2022

Le nombre de demandes d’indemnisation pour perte 

de temps de travail pour 100 travailleurs

TNO NU

2018

2,02

2,47

2022

1,33

1,59

Conformité aux ordonnances 2018-2022

Ordonnances respectées à la date d’échéance

Ordonnances respectées après la date d’échéance

En cours (à une certaine étape d’avancement)

34,1 %

2020

29,7 % 36,2 %

28,8 % 

2018

29,4 % 41,8 % 

32,5 %

2019

29 % 38,5 % 

33,8 %

2021

43,8 % 22,4 %

55,1 %

2022

34,2 % 10,7 %

Aucun suivi cette annéeRendement légèrement inférieur à la cible  Rendement atteignant ou dépassant la cible Rendement loin de la cible

2019

1,95

2,37

2020

1,57

1,83

2021

1,64

2,10
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1.1 Augmenter le nombre d’employeurs dotés d’un programme de santé et de sécurité au travail (SST)

Poursuivre le déploiement d’une stratégie pour renforcer les programmes de SST

I N I T I AT I V E C I B L E R E N D E M E N T

Fournir des ressources aux employeurs en vue 
du développement de programmes de SST

• 75 % des employeurs avec lesquels les inspecteurs 
interagissent activement reçoivent des ressources.

Continuer de faire évoluer les programmes d’incitation à la sécurité pour les employeurs

I N I T I AT I V E TA R G E T R E N D E M E N T

S’engager auprès des employeurs à recueillir 
des commentaires qui serviront à améliorer 
le programme d’incitation à la sécurité

• La rétroaction de 40 employeurs est sollicitée.

Lancer Safe Workplace, notre programme 
d’incitation à la sécurité amélioré

• Le programme a été lancé le 1er janvier 2022. 
• Les employeurs ont eu un accès en ligne à 

ce programme avant la fin de l’année.

Quel a été le rendement de nos initiatives visant à 
faire progresser la culture de la sécurité en 2022?

1.2 Faire connaître davantage les concepts de la SST

Poursuivre la mise en œuvre de stratégies de sensibilisation à la SST

I N I T I AT I V E C I B L E R E N D E M E N T

Créer des ressources pour sensibiliser davantage 
aux enjeux liés aux incidents à signaler

• Tous les incidents à signaler font l’objet 
d’une publication dans une ressource de 
sensibilisation dans les sept jours ouvrables.

Promouvoir les thèmes saisonniers et 
pertinents en matière de sécurité • Quatre campagnes trimestrielles sont élaborées.

Fournir un soutien aux employeurs pour promouvoir la 
santé et la sécurité psychologiques en milieu de travail

• Une consultation est menée auprès des 
employeurs de deux secteurs à haut risque.

Analyser et traiter les tendances émergentes en matière de sécurité au travail

I N I T I AT I V E C I B L E R E N D E M E N T

Effectuer une analyse trimestrielle des activités 
de prévention pour assurer une planification 
en temps réel et des mesures appropriées

• Une (1) tendance par trimestre fait 
l’objet de mesures appropriées.

Poursuivre l’application des recommandations relatives 
à la mise en œuvre, par les Services de prévention, d’un 
programme amélioré de prévention des blessures

• La mise en œuvre d’un programme a commencé.

527 consultations de la page Pleins feux sur la sécurité, qui présente 

les campagnes de sécurité trimestrielles. Sur les 527 consultations, 

411 étaient en anglais, 85 en français et 31 en inuktitut.

En 2022 

il ya eu :

Rendement légèrement inférieur à la cible Rendement atteignant 
ou dépassant la cible 

Rendement loin de la cible Redéfinition des priorités pour 
l’avenir ou changement de direction
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1.3 Élargir les activités éducatives en SST dans les collectivités

Poursuivre le déploiement de la stratégie de SST auprès des jeunes travailleurs

I N I T I AT I V E C I B L E R E N D E M E N T

Lancer le Programme des jeunes 
ambassadeurs pour promouvoir la sécurité 
et l’éducation des jeunes travailleurs

• Un (1) jeune ambassadeur participe 
dans chaque région des territoires.

Poursuivre le déploiement du Programme 
pour jeunes travailleurs auprès des 
employeurs et des jeunes travailleurs

• 300 jeunes travailleurs suivent en entier 
le cours de certification en ligne.

Procéder à l’évaluation du Programme pour 
jeunes travailleurs avec les employeurs • Un suivi est fait avec 40 employeurs.

Élaborer et mettre en œuvre une stratégie axée sur l’éducation à la SST dans les collectivités du Nord

I N I T I AT I V E C I B L E R E N D E M E N T

Collaborer avec la Northern Safety Association et 
d’autres organismes pour éduquer le public

• Les représentants d’un organisme 
sont rencontrés chaque trimestre.

Renforcer la coopération avec des organismes 
communautaires locaux pour soutenir 
l’éducation en matière de SST

• Les représentants d’une communauté 
sont rencontrés chaque trimestre pour 
soutenir l’éducation en matière de SST.

1.4 Passer en revue les dispositions législatives en matière de SST

Évaluer la proposition législative visant à harmoniser la Loi sur la sécurité avec la Loi sur la santé et la sécurité dans les mines

I N I T I AT I V E C I B L E R E N D E M E N T

En collaboration avec le comité de la santé et de 
la sécurité dans les mines et le comité consultatif 
sur la sécurité, formuler des recommandations 
pour faire participer les intervenants

• Des recommandations sont formulées d’ici la 
fin de l’année.

VERS L’AVENIR
En 2023, nous continuerons de promouvoir les exigences en matière de SST en fournissant des ressources et des 
renseignements aux travailleurs et aux employeurs, en clarifiant les politiques de la CSTIT et en passant en revue le 
modèle de calcul des taux de cotisation des employeurs actuellement utilisé. 

Rendement légèrement inférieur à la cible Rendement atteignant 
ou dépassant la cible 

Rendement loin de la cible Redéfinition des priorités pour 
l’avenir ou changement de direction
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Rapport sur les activités de 2022

Fournir des services et 
des résultats de qualité

Commission de la sécurité au travail et de l’indemnisation des travailleurs 
Territoires du Nord-Ouest et Nunavut
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La CSTIT utilise des indicateurs de rendement clés (IRC) pour suivre les progrès réalisés vers la concrétisation de ses 
priorités stratégiques.

Indicateur de 

rendement clé Critère de mesure 2018 2019 2020 2021 2022 Cible Évaluation

Perte de temps de travail à 
court terme

% de cas dont la durée 
était de moins de 10 jours 70,2 % 73,2 % 75,8 % 77,7 % 65,3 % 75 %

Délai avant le premier 
versement

% de premiers versements 
d’indemnité versés dans 
un délai de 20 jours

88,6 % 87,3 % 78,2 % 71,3 % 35 % 90 %

Délai des décisions 
d’admissibilité

% de décisions rendues 
dans un délai de 15 jours 73,4 % 74,3 % 79,3 % 68,1 % 60,9 % 70 %

Retour au travail
% de retour au travail 
des travailleurs blessés 
dans un délai de 6 mois

90,3 % 89,4 % 88,6 % 87,8 % 90 % 90 %

Satisfaction des utilisateurs 
de services en ligne % de répondants satisfaits 82 % 77 % 77 % 77 % 79 % 80 %

Niveau de capitalisation % du niveau de 
capitalisation 102 % 105 % 109 % 114 % 104 %

105 % 
à 

135 % 

Budget de fonctionnement Dans les % des dépenses 
annuelles prévues -7,6 % -15,9 % -14 % -0,1 % 13 % 5 %

Coûts d’indemnisation
Dans les % des coûts 
d’indemnisation 
annuels prévus

25,4 % 31 % -18,8 % 4,8 % -14 % 10 %

Rendement de 
l’investissement % de rendement -0,2 % 13,22 % 5,73 % 10,1 % -6,5 % 5,58 %

Indicateurs de rendement clés en 2022

1 3

(1)

(2)

(2)

(1) Le résultat de 2022 est une aberration par rapport aux normes historiques. Cet IRC sera suivi en 2023.
(2) Les IRC relatifs au délai d’attente avant le premier versement et au délai d’attente avant la décision d’admissibilité sont étroitement liés. En 2022, la CSTIT s’est efforcée 

d’améliorer la précision du calcul des salaires, ce qui a eu une incidence sur les résultats des deux IRC. Le plan de travail établi pour 2023 comprend un volet d’atténuation.
(3) Les résultats relatifs au niveau de capitalisation et au rendement de l’investissement ont subi les effets de la volatilité du marché en 2022.
(4) La CSTIT a entrepris un projet en 2022 pour cerner les facteurs de coûts qui ont une incidence sur cet IRC. Cet IRC devrait se stabiliser en 2023.

(3)

(3)

(4)

La CSTIT collabore avec les employeurs, les travailleurs et les entreprises et organismes afin d’améliorer constamment 

ses programmes et ses services. En 2022, la CSTIT :

communautés pour faire part 

de ce que nous avons appris 

et de la démarche suivie pour 

mettre en place un cadre de 

sécurisation culturelle.
7
a fait des présentations dans

employeurs pour 

promouvoir les 

ressources du 

Programme pour 

jeunes travailleurs.
40
a collaboré avec 

employeurs après le lancement 

du programme Safe Workplace 

afin de connaître les 

expériences des utilisateurs.

117
est entrée en contact avec

Aucun suivi cette annéeRendement légèrement inférieur à la cible  Rendement atteignant ou dépassant la cible Rendement loin de la cible
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2.1 Exploiter les données et la technologie pour améliorer l’expérience des intervenants

Poursuivre l’élaboration et l’amélioration d’initiatives de services en ligne

I N I T I AT I V E C I B L E R E N D E M E N T

Évaluer, analyser et garantir l’efficacité et la pertinence 
des services offerts sur le portail WSCC Connect

• Un taux de satisfaction trimestriel de 80 % est 
maintenu à la fin du projet.

Mettre en place un outil d’envoi de factures 
électroniques pour les fournisseurs de services médicaux

• Le délai de paiement des factures est réduit à 
15 jours.

Soutenir la prise de décisions interne en matière de gestion de données au moyen d’outils d’informatique décisionnelle

I N I T I AT I V E C I B L E R E N D E M E N T

Terminer l’élaboration d’un tableau de bord 
des données pour aider la CSTIT à prendre des 
décisions opérationnelles

• Le projet est mené à bien.

Quel a été le rendement de nos initiatives 
visant à fournir des services et des résultats de 
qualité en 2022?

de l’ensemble du personnel a suivi 

la formation de sensibilisation aux 

réalités culturelles autochtones du 

GTNO – Bien vivre ensemble.82 %
Avant la fin de l’exercice 2022 : 

SÉCURISATION 
CULTURELLE

téléchargements du Guide de l’employeur 
sur la santé et la sécurité psychologiques 
en milieu de travail de la CSTIT.

267
En 2022, il y a eu :

Rendement légèrement inférieur à la cible Rendement atteignant 
ou dépassant la cible 

Rendement loin de la cible Redéfinition des priorités pour 
l’avenir ou changement de direction
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2.3 Renforcer la sécurisation culturelle pour le mieux-être de nos intervenants

Continuer d’élaborer une stratégie de renforcement du savoir-faire culturel pour permettre à la CSTIT de pratiquer la sécurisation culturelle

I N I T I AT I V E C I B L E R E N D E M E N T

Mener des examens internes des unités 
opérationnelles pour faire progresser la CSTIT sur la 
voie de la sécurisation culturelle

• L’examen d’une (1) unité commerciale est mené 
par trimestre.

Créer des ressources pour encourager la sécurisation 
culturelle à l’interne

• La sécurisation culturelle est ancrée dans nos 
opérations par la tenue de discussions sur le sujet 
lors de nos réunions organisationnelles.

2.2 Accroître les retours au travail (RAT)en temps opportun et de manière sécuritaire

Améliorer les RAT en temps opportun et de manière sécuritaire grâce à l’intervention précoce

I N I T I AT I V E C I B L E R E N D E M E N T

Créer des outils pour soutenir la santé psychologique 
des demandeurs afin d’améliorer les résultats en 
matière de RAT

• La CSTIT s’est dotée de mesures de référence pour le 
suivi des demandes d’indemnisation liées aux soins 
de santé psychologiques primaires et secondaires.

Améliorer la formation du personnel de la CSTIT en 
matière dans le domaine du retour au travail

• Tout le personnel traitant les demandes 
d’indemnisation a suivi une formation actualisée 
avant la fin de l’année.

Accroître le pourcentage d’employeurs participant aux programmes de RAT

I N I T I AT I V E C I B L E R E N D E M E N T

Élaborer un cadre pour fournir aux employeurs un 
soutien en ligne pour favoriser le retour au travail • Un cadre est élaboré.

Poursuivre l’élaboration de la proposition législative 
visant à soutenir le retour au travail

• L’orientation choisie est confirmée d’ici la fin 
de l’année.

Retour au travail de 2019 à 2022

La CSTIT a atteint sa cible fixée pour le retour 

au travail de 90 % des travailleurs blessés 

dans les six mois suivant l’incident.

2020
91,6 %

83,4 %

2019
91,5 %

88,0 %

2021
89,4 %

86,2 %

2022
90,8 %

89,3 %

TNO NU
90,0 %

2022*

87,8 %
2021*

88,6 %
2020*

89,4 %
2019*

*  Ce chiffre représente le pourcentage cumulé des travailleurs blessés aux TNO et au 
Nunavut qui ont repris le travail dans les six mois.

Rendement légèrement inférieur à la cible Rendement atteignant 
ou dépassant la cible 

Rendement loin de la cible Redéfinition des priorités pour 
l’avenir ou changement de direction
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2.4 Assurer une saine gestion du Fonds de protection des travailleurs

Réagir aux facteurs fi nanciers

I N I T I AT I V E C I B L E R E N D E M E N T

Commencer à mettre en œuvre les recommandations 
du plan d’action établi pour analyser les facteurs 
infl uant sur les coûts des demandes d’indemnisation

• Les indicateurs de rendement clés relatifs au 
retour au travail sont davantage suivis.

Continuer de veiller à l’équité du programme des pensions à vie de la CSTIT

Élaborer une proposition pour guider le processus de 
modifi cation de textes législatifs

• Une proposition est élaborée au 
troisième trimestre.

Garantir la cohérence, la comparabilité et la transparence de nos rapports fi nanciers

Préparer la mise en œuvre de la Norme internationale 
d’information fi nancière (IFRS) 17

• Les dispositions requises pour une mise en 
œuvre le 1er janvier 2023 sont prises.

2.5 Améliorer la communication

Accroître la communication écrite à l’attention des intervenants

Améliorer le contenu de la communication écrite 
automatisée avec les employeurs

• 75 % des communications écrites 
automatisées avec les employeurs sont 
rédigées dans un langage clair (niveau 
équivalant à la 10e année).

Évaluer l’approche normalisée adoptée dans les 
communications écrites destinées aux demandeurs

• L’échantillonnage du matériel de test avec 
les utilisateurs fi naux sera terminé à la fi n du 
troisième trimestre.

VERS L’AVENIR
L’année 2023 est la première du nouveau cycle stratégique 2023-2027. La direction et le personnel de la 
CSTIT ont passé en revue la vision, la mission et les valeurs adoptées, et ont convenu qu’elles demeuraient 
pertinentes pour guider notre travail au quotidien. La CSTIT maintiendra donc le cap sur ses priorités 
stratégiques actuelles, à savoir réaliser des progrès en matière de sécurité et off rir des services de qualité. Nous 
avons ajouté une troisième priorité, assurer la viabilité fi nancière afi n de souligner notre résolution à garantir la 
bonne intendance du Fonds de protection des travailleurs dans le cadre du Plan stratégique 2023-2027.

(1)

(1) La complexité du projet était plus importante que prévu lors des phases de planifi cation. Bien que la portée ait été révisée, l’objectif initial ne l’a pas été. Cela s’est traduit 
par une note de rendement hors cible.

Rendement légèrement inférieur à la cible Rendement atteignant 
ou dépassant la cible 

Rendement loin de la cible Redéfi nition des priorités pour 
l’avenir ou changement de direction
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Commission de la sécurité au travail et de l’indemnisation des travailleurs 
Territoires du Nord-Ouest et Nunavut

Nos fi nances
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Commentaire de la direction

Le commentaire de 
la direction fournit 
des données et des 
renseignements 
additionnels concernant 
les activités et les 
affaires financières de 
la Commission de la 
sécurité au travail et 
de l’indemnisation des 
travailleurs (CSTIT). Les 
états financiers audités 
suivants font partie 
intégrante du présent 
commentaire et doivent 
être lus parallèlement.

Information prospective
Le présent rapport renferme de l’information prospective qui 
peut différer des résultats réels. Cette information comporte 
des hypothèses sur l’avenir et est soumise à des risques et 
à des incertitudes. L’information prospective couvre entre 
autres les priorités, les objectifs, les mesures, les projections 
et les observations de la CSTIT.

Les risques et les incertitudes au sujet des hypothèses futures 
peuvent comprendre les marchés financiers changeants, 
la conjoncture générale et la situation de l’industrie, 
les dispositions législatives, les normes comptables, les 
appels et les décisions judiciaires, et d’autres risques, qu’ils 
soient connus ou non. Aussi, le lecteur doit faire preuve de 
prudence et ne pas accorder trop de poids à l’information 
prospective fournie dans le présent document.

Niveau de capitalisation
En vertu des Lois sur l’indemnisation des travailleurs des 
Territoires du Nord-Ouest et du Nunavut, le Conseil de 
gouvernance de la CSTIT doit assurer une saine gestion du 
Fonds de protection des travailleurs (le Fonds). Pour ce faire, 
il doit maintenir suffisamment d’éléments d’actif pour régler 
ses passifs. La politique 10.05, Stratégie de financement, de 
la CSTIT vise à maintenir un équilibre entre l’offre de services 
d’indemnisation de qualité aux travailleurs blessés et le 
maintien de taux de cotisation stables et abordables pour 
les employeurs. 

Le ratio ou le coefficient de capitalisation global est une 
mesure financière clé utilisée par la CSTIT et tous les 
organismes d’indemnisation des travailleurs du Canada. La 
stratégie de financement actuelle de la CSTIT, mise en œuvre 

Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022

en mars 2014 et actualisée en décembre 2018, prévoit un 
coefficient de capitalisation (éléments d’actif/de passif) cible 
de 125 %. 

Au 31 décembre 2022, le niveau de capitalisation de la CSTIT, 
ou son ratio de financement, tel que défini dans la politique, 
est de 104 %, soit une baisse de 10 % par rapport à celui 
de 114 % enregistré au 31 décembre 2021. Conformément 
à la politique 10,05, Stratégie de financement, une 
composante de 0,20 $ a été incluse dans le taux de 
cotisation de 2020 pour soutenir l’accroissement du niveau 
de capitalisation vers la cible de 125 % que s’est fixée la 
CSTIT. Au 31 décembre 2022, ce déficit par rapport à la cible 
était encore présent et, par conséquent, la composante de 
0,20 $ initialement ajoutée au taux de cotisation en 2020 
sera prolongée en 2023. La composante de 0,20 $ du taux, 
prévue en 2024, sera réévaluée en fonction du niveau de 
financement déclaré au 31 décembre 2023.

Vue d’ensemble des résultats 

financiers de 2022
Malgré la réussite connue sur le plan opérationnel, les 
résultats financiers globaux ont été négatifs en raison de 
pertes au chapitre des placements. Les recettes provenant 
des cotisations sont passées de 85,8 M$ en 2021 à 94 M$, 
principalement en raison d’une forte reprise de l’économie, 
laquelle a fait augmenter les masses salariales. Cependant, 
les marchés ont enregistré un rendement négatif au cours de 
l’exercice. Les marchés d’investissement mondiaux sont restés 
volatils, poursuivant leur tendance à la baisse en 2022. Au cours 
de l’année, la stratégie à long terme de la CSTIT en matière 
de placements a évolué vers une structure plus diversifiée. Le 
fonds d’investissement, qui s’élevait à 481,7 M$ au début de 
l’exercice, a terminé à 451,6 M$ (y compris les liquidités), soit 
une baisse de 30,1 M$. La stratégie à long terme en matière de 
placements et la gestion active du fonds ont permis de limiter 
la baisse au cours d’une année historiquement difficile pour les 
marchés des actions et des obligations.

Le budget de 2022, tel qu’établi par le Conseil de gouvernance, 
avait prévu un excédent de 6,1 M$ avec 83,3 M$ en recettes 
de cotisations, 23,0 M$ en revenus de placements, 73,6 M$ 
en coûts d’indemnisation et 26,6 M$ en frais administratifs 
et généraux. Toutefois, les chiffres réels ont donné lieu à une 
perte globale de 41,2 M$ découlant des recettes de cotisation 
de 94,0 M$ pour l’année, des revenus de placements de 
31,3 M$, des coûts d’indemnisation de 83,9 M$ et des frais 
administratifs et généraux de 20,0 M$.

La variation la plus notable par rapport au budget concernait 
les coûts d’indemnisation, avec une hausse de tels coûts 
de 8,8 M$ avant les frais de gestion des réclamations. Cette 
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situation est attribuable à deux facteurs principaux. Tout 
d’abord, bien que les coûts liés aux nouvelles blessures en 
2022 aient été inférieurs de 7 % à ceux de 2021, ils restaient 
supérieurs de 4,4 M$ à ceux prévus au budget, lorsque les taux 
pour 2022 ont été fi xés à l’automne 2021. Le deuxième facteur 
contributif est le montant plus élevé que prévu des prestations 
d’indemnisation versées pour des blessures survenues au 
cours de l’année précédente, en particulier des paiements 
compensatoires, et le renforcement de la responsabilité qui 
s’est avéré nécessaire à la suite de cette situation. 

Les frais administratifs et généraux, avant la part allouée aux 
demandes d’indemnisation, se sont accrus de 1 M$, ou 3,3%, 
par rapport à ceux de 2021. Les salaires et la part des avantages 
sociaux de l’employeur ont représenté 63 % du total des 
frais administratifs et généraux en 2022, en baisse de 3 % par 
rapport à 2021. 

Le passif au titre des prestations a augmenté de 12,5 M$ en 
2022, totalisant désormais 442,2 M$. L’estimation du taux de 
rendement moyen à long terme (en sus de l’infl ation) des 
actifs investis au 31 décembre 2022 était de 3,50 %, alors que 
l’hypothèse établie pour 2021 était de 3,25 %. Combiné avec 
l’hypothèse d’infl ation moyenne à long terme de 2 % (2 % 
pour 2021), le taux d’actualisation brut utilisé pour calculer 
le passif des prestations était de 5,50 %, contre un taux 
d’actualisation brut de 5,25 % utilisé pour 2021. 

Les évaluations du passif au titre des prestations comprennent 
une provision pour toutes les réclamations liées à des maladies 
professionnelles latentes reconnues, notamment chez les 
pompiers, qui devraient survenir dans l’avenir en raison 
d’expositions antérieures. La composante du passif total au 
titre des prestations attribuable aux maladies professionnelles 
latentes est de 39,9 M$, ce qui représente 9 % du passif total 
des prestations. Il s’agit d’une hausse par rapport au niveau 
de 3 % de 2021. Cette hausse est attribuable à la modifi cation 
de l’estimation de la couverture présumée des pompiers, qui 
comprend une part de l’élément que représentent les maladies 
professionnelles latentes.

Le groupe des cueilleurs est comptabilisé sur une base 
auto-assurée dans le cadre de la norme IFRS 15 au lieu de 
la norme IFRS 4. Ce traitement a permis d’établir un passif 
contractuel et des revenus diff érés de 12,7 M$ pour 2022 et de 
12,9 M$ pour 2021, représentant le passif de ces exploitants à la 
fois pour les TNO et le Nunavut. 

Les réserves ont diminué de 41,2 M$ en 2022, le total des 
réserves nettes s’élevant à 21,3 M$ (comparativement à 
62,5 M$ en 2021). Le solde de la réserve pour catastrophes est 
de 23,1 M$ en 2022 (comparativement à 23,1 M$ en 2021). Le 
solde de la réserve pour le remplacement des immobilisations 
s’élève à 2,8 M$ en 2022 (comparativement à 2,4 M$ en 2021), 
accru en raison d’un transfert de la réserve de fonctionnement 

pour les projets approuvés avant et jusqu’en 2022. Ces 
transferts ont entraîné un solde négatif de 4,6 M$ dans la 
réserve de fonctionnement pour 2022 (comparativement à 
37,1 M$ en 2021) 

Le maximum annuel de rémunération assurable (MARA) de 
2022 a augmenté par rapport à 2021, passant de 97 300 $ 
à 102 200 $. Le MARA représente le niveau maximal du 
salaire couvert des employés, qui est utilisé pour déterminer 
le montant des prestations. Il est fi xé chaque année, 
conformément à la politique 00.04 de la CSTIT, Maximum 
annuel de rémunération assurable. C’est un facteur crucial 
dans le traitement des demandes d’indemnisation et le calcul 
des gains assurables des employeurs.

Le taux de cotisation provisoire a été maintenu – il était de 
2,40 $/100 $ de la masse salariale cotisable en 2021 et il l’est 
resté en 2022.

Information prospective
La CSTIT a lancé un plan stratégique quinquennal, qui a 
commencé en 2018. Ce plan clos en 2022 s’inscrit dans la 
suite logique du plan stratégique précédent de la CSTIT, 
qui couvrait la période 2015-2017. Les priorités stratégiques 
énoncées dans le plan sont les suivantes :

• Faire progresser la culture de la sécurité

• Fournir des services et des résultats de qualité

Le plan stratégique révisé qui sera mis en œuvre pour la 
période 2023-2027 s’alignera sur notre mission. La CSTIT reste 
déterminée à poursuivre ses priorités stratégiques actuelles, 
à savoir réaliser des progrès en matière de sécurité et off rir 
des services de qualité. En outre, nous avons introduit une 
priorité supplémentaire, assurer la viabilité fi nancière, dans le 
plan stratégique 2023-2027. Cette orientation souligne notre 
engagement à gérer de manière responsable le Fonds de 
protection des travailleurs.

Harry Cassie, MBA, CPA, CGA, FCPA, examinateur agréé 

en matière de fraudes, gestionnaire agréé et fellow du 

Chartered Management Institute 

Dirigeant principal des fi nances
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Responsabilité de la direction 
à l’égard de l’information fi nancière

Les présents états fi nanciers de la Commission 
de la sécurité au travail et de l’indemnisation des 
travailleurs des Territoires du Nord-Ouest et du Nunavut 
(la « Commission »), ainsi que tous les renseignements 
du présent rapport annuel, relèvent de la direction de la 
Commission et ont été révisés et approuvés par le Conseil 
de gouvernance. Les états fi nanciers ont été préparés 
conformément aux Normes internationales d’information 
fi nancière et comprennent certains montants, comme 
le passif au titre des prestations, qui se fondent 
nécessairement sur les meilleures estimations et le 
meilleur jugement de la direction. L’information fi nancière 
que l’on retrouve ailleurs dans le rapport annuel concorde 
avec celle des états fi nanciers.

Afi n de s’acquitter de ses responsabilités quant à 
l’intégrité et à la fi délité des états fi nanciers, la direction 
maintient des systèmes et des pratiques de contrôle 
fi nancier et de gestion conçus pour fournir l’assurance 
raisonnable que les opérations sont autorisées et 
conformes aux dispositions législatives particulières, que 
les actifs sont protégés, et que les dossiers appropriés 
sont tenus.

Le Conseil de gouvernance veille à ce que la direction 
s’acquitte de ses responsabilités à l’égard de 
l’information fi nancière et du contrôle interne. Il est 
composé de membres qui ne sont pas des employés 
de la Commission, qui rencontrent régulièrement la 
direction et les vérifi cateurs externes. Les vérifi cateurs 
externes bénéfi cient d’un accès libre et entier au Conseil 
de gouvernance.

La vérifi catrice générale du Canada eff ectue 
annuellement un audit indépendant et objectif des états 
fi nanciers de la CSTIT dans le but d’exprimer une opinion 
sur ceux-ci. Elle s’assure également que les opérations 
dont elle a pris connaissance dans le cadre de l’audit sont, 
à tous égards importants, conformes aux dispositions 
législatives particulières.

TELUS Santé, une société indépendante d’actuaires-
conseils, a réalisé une évaluation actuarielle et émis un 
avis quant au caractère adéquat du passif au titre des 
prestations de la Commission.

Debbie Molloy

Présidente-directrice générale

Harry Cassie,  MBA, CPA, CGA, FCPA et examinateur 

agréé en matière de fraudes

Dirigeant principal des fi nances

Le 20 avril 2023
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J’ai réalisé l’évaluation actuarielle sur le passif au titre des prestations de la Commission de la sécurité au travail et 
de l’indemnisation des travailleurs (la « Commission ») en date du 31 décembre 2022 (la « date de l’évaluation »). Les 
renseignements relatifs aux données, aux hypothèses actuarielles, aux méthodes et aux résultats de l’évaluation sont 
compris dans le rapport de l’évaluation actuarielle à la date de l’évaluation, dont fait partie la présente opinion actuarielle.

À mon avis :

1. Les données sur lesquelles cette évaluation est fondée ont été fournies par la Commission conformément aux 
spécifications que nous avons fournies. Nous avons vérifié la vraisemblance des données selon ce qui nous semblait 
approprié et sommes arrivés à la conclusion que les données sont suffisantes et fiables et permettent une évaluation 
réaliste du passif de la Commission.

2. Les hypothèses actuarielles adoptées lors du calcul du passif sont adéquates et appropriées aux fins de l’évaluation. 
Les hypothèses économiques sont compatibles avec les politiques en matière de financement et de placement de  
la Commission.

3. Les méthodes utilisées sont appropriées aux fins de l’évaluation et conformes aux normes actuarielles acceptées 
pour les organismes d’indemnisation des travailleurs au Canada.

4. L’estimation du passif actuariel à la date de l’évaluation est de 442 161 000$. Ce montant comprend les provisions 
pour les prestations et les frais d’administration futurs que l’on s’attend à payer après la date de l’évaluation pour 
les réclamations survenues avant ou à la date de l’évaluation. Cette évaluation comprend une provision pour les 
réclamations futures découlant des maladies professionnelles à longue période de latence. Le passif ne comprend 
pas les employeurs auto-assurés ni les réclamations liées à la récolte des ressources fauniques.

5. Le montant du passif actuariel constitue une provision appropriée pour l’ensemble des obligations en  
matière d’indemnisation pour préjudice corporel et les états financiers présentent de façon équitable les résultats  
de l’évaluation.

6. Le présent rapport a été préparé, et mes opinions ont été partagées, conformément aux normes actuarielles 
acceptées au Canada.

7. L’évaluation est fondée sur les dispositions de la Loi sur l’indemnisation des travailleurs, L.T.N.-O. de 2007, ch. 21, de la 
Loi sur l’indemnisation des travailleurs, L.Nun. 2007, ch. 15, ainsi que des politiques et pratiques de la CSTIT en vigueur 
à la date de l’évaluation.

Crispina Caballero, F.I.C.A

Ce rapport a été soumis au processus d’évaluation par les pairs et examiné par Sekayi Campbell, F.I.C.A

Opinion actuarielle
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RAPPORT DE L’AUDITEUR INDÉPENDANT

Aux ministres responsables de la Commission de la sécurité au travail et de l’indemnisation des 
travailleurs des Territoires du Nord-Ouest et du Nunavut

R   ’    

Opinion

Nous avons e ectué l’audit des états nanciers de la Commission de la sécurité au travail et de 
l’indemnisation des travailleurs des Territoires du Nord-Ouest et du Nunavut (la « Commission »), qui
comprennent l’état de la situation nanci re au  décembre , et l’état du résultat lobal, l’état des 
variations des capitaux propres et l’état des ux de trésorerie pour l’exercice clos  cette date, ainsi 
que les notes annexes, y compris le résumé des principales méthodes comptables.

 notre avis, les états nanciers ci- oints donnent, dans tous leurs aspects si ni cati s, une ima e 
d le de la situation nanci re de la Commission au  décembre , ainsi que de sa per ormance 
nanci re et de ses ux de trésorerie pour l’exercice clos  cette date, con ormément aux Normes 

internationales d’in ormation nanci re ( ).

Fondement de l’opinion

Nous avons e ectué notre audit con ormément aux normes d’audit énéralement reconnues du 
Canada. Les responsabilités qui nous incombent en vertu de ces normes sont plus amplement 
décrites dans la section « esponsabilités de l’auditeur  l’é ard de l’audit des états nanciers » 
du présent rapport. Nous sommes indépendants de la Commission con ormément aux r les de 
déontolo ie qui s’appliquent  l’audit des états nanciers au Canada et nous nous sommes acquittés 
des autres responsabilités déontolo iques qui nous incombent selon ces r les. Nous estimons que 
les éléments probants que nous avons obtenus sont su sants et appropriés pour onder notre opinion 
d’audit.

e pon ilit  de l  di e tion et de  e pon le  de l  o e n n e  l’ d de  t t  n n ie

La direction est responsable de la préparation et de la présentation d le des états nanciers
con ormément aux , ainsi que du contr le interne qu’elle consid re comme nécessaire pour 
permettre la préparation d’états nanciers exempts d’anomalies si ni catives, que celles-ci résultent 
de raudes ou d’erreurs.

Lors de la préparation des états nanciers, c’est  la direction qu’il incombe d’évaluer la capacité de la
Commission  poursuivre son exploitation, de communiquer, le cas échéant, les questions relatives  
la continuité de l’exploitation et d’appliquer le principe comptable de continuité d’exploitation, sau  si la
direction a l’intention de liquider la Commission ou de cesser son activité ou si aucune autre solution 
réaliste ne s’o re  elle.

l incombe aux responsables de la ouvernance de surveiller le processus d’in ormation nanci re de 
la Commission.

Rapport de l’auditeur indépendant 



2 3R A P P O R T  A N N U E L  2 0 2 2  D E  L A  C S T I T

e pon ilit  de l’ dite   l’ d de l’ dit de  t t  n n ie

Nos ob ecti s sont d’obtenir l’assurance raisonnable que les états nanciers pris dans leur ensemble 
sont exempts d’anomalies si ni catives, que celles-ci résultent de raudes ou d’erreurs, et de 
délivrer un rapport de l’auditeur contenant notre opinion. L’assurance raisonnable correspond  
un niveau élevé d’assurance, qui ne arantit toute ois pas qu’un audit réalisé con ormément aux 
normes d’audit énéralement reconnues du Canada permettra tou ours de détecter toute anomalie 
si ni cative qui pourrait exister. Les anomalies peuvent résulter de raudes ou d’erreurs et elles sont 
considérées comme si ni catives lorsqu’il est raisonnable de s’attendre  ce que, individuellement 
ou collectivement, elles puissent in uer sur les décisions économiques que les utilisateurs des états 
nanciers prennent en se ondant sur ceux-ci.

ans le cadre d’un audit réalisé con ormément aux normes d’audit énéralement reconnues du 
Canada, nous exer ons notre u ement pro essionnel et aisons preuve d’esprit critique tout au lon  de 
cet audit. En outre :

nous identi ons et évaluons les risques que les états nanciers comportent des anomalies
si ni catives, que celles-ci résultent de raudes ou d’erreurs, concevons et mettons en uvre 
des procédures d’audit en réponse  ces risques, et réunissons des éléments probants su sants
et appropriés pour onder notre opinion. Le risque de non-détection d’une anomalie si ni cative 
résultant d’une raude est plus élevé que celui d’une anomalie si ni cative résultant d’une erreur, 
car la raude peut impliquer la collusion, la alsi cation, les omissions volontaires, les ausses 
déclarations ou le contournement du contr le interne

nous acquérons une compréhension des éléments du contr le interne pertinents pour l’audit 
a n de concevoir des procédures d’audit appropriées aux circonstances, et non dans le but 
d’exprimer une opinion sur l’e cacité du contr le interne de la Commission

nous apprécions le caract re approprié des méthodes comptables retenues et le caract re 
raisonnable des estimations comptables aites par la direction, de m me que des in ormations y 
a érentes ournies par cette derni re

nous tirons une conclusion quant au caract re approprié de l’utilisation par la direction du 
principe comptable de continuité d’exploitation et, selon les éléments probants obtenus, quant  
l’existence ou non d’une incertitude si ni cative liée  des événements ou situations susceptibles
de eter un doute important sur la capacité de la Commission  poursuivre son exploitation. 

i nous concluons  l’existence d’une incertitude si ni cative, nous sommes tenus d’attirer 
l’attention des lecteurs de notre rapport sur les in ormations ournies dans les états nanciers au
su et de cette incertitude ou, si ces in ormations ne sont pas adéquates, d’exprimer une opinion
modi ée. Nos conclusions s’appuient sur les éléments probants obtenus usqu’  la date de notre 
rapport. es événements ou situations uturs pourraient par ailleurs amener la Commission  
cesser son exploitation

nous évaluons la présentation d’ensemble, la structure et le contenu des états nanciers,
y compris les in ormations ournies dans les notes, et apprécions si les états nanciers 
représentent les opérations et événements sous- acents d’une mani re propre  donner une
ima e d le.

Nous communiquons aux responsables de la ouvernance notamment l’étendue et le calendrier 
prévus des travaux d’audit et nos constatations importantes, y compris toute dé cience importante du 
contr le interne que nous aurions relevée au cours de notre audit.
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R        

Opinion

Nous avons e ectué l’audit de la con ormité aux autorisations spéci ées des opérations de la
Commission de la sécurité au travail et de l’indemnisation des travailleurs des Territoires du Nord-
Ouest et du Nunavut dont nous avons pris connaissance durant l’audit des états nanciers. Les 
autorisations spéci ées  l’é ard desquelles l’audit de la con ormité a été e ectué sont les suivantes : 
la partie  de la oi  l  e tion de  n n e  p li e  du Nunavut et ses r lements, la Loi sur 
l’indemnisation des travailleurs des Territoires du Nord-Ouest et ses r lements ainsi que la Loi sur 
l’indemnisation des travailleurs du Nunavut et ses r lements.s

À notre avis, les opérations de la Commission de la sécurité au travail et de l’indemnisation des
travailleurs des Territoires du Nord-Ouest et du Nunavut dont nous avons pris connaissance durant 
l’audit des états nanciers sont con ormes, dans tous leurs aspects si ni cati s, aux autorisations 
spéci ées susmentionnées. e plus, con ormément aux exi ences de la Loi sur la gestion des 
nan es pu li ues du Nunavut, nous déclarons qu’  notre avis les principes comptables des  s

ont été appliqués de la m me mani re qu’au cours de l’exercice précédent. En outre,  notre avis, 
des livres comptables appropriés ont été tenus par la Commission de la sécurité au travail et de 
l’indemnisation des travailleurs des Territoires du Nord-Ouest et du Nunavut et les états nanciers sont 
con ormes  ces livres.

esponsa ilit s de la dire tion  l’ gard de la on ormit  au  autorisations sp i es

La direction est responsable de la con ormité de la Commission de la sécurité au travail et de 
l’indemnisation des travailleurs des Territoires du Nord-Ouest et du Nunavut aux autorisations 
spéci ées indiquées ci-dessus, ainsi que du contr le interne qu’elle consid re comme nécessaire 
pour permettre la con ormité de la Commission de la sécurité au travail et de l’indemnisation des 
travailleurs des Territoires du Nord-Ouest et du Nunavut  ces autorisations spéci ées.

esponsa ilit s de l’auditeur  l’ gard de l’audit de la on ormit  au  autorisations sp i es

Nos responsabilités d’audit comprennent la plani cation et la mise en uvre de procédures visant 
la ormulation d’une opinion d’audit et la délivrance d’un rapport sur la question de savoir si les 
opérations dont nous avons pris connaissance durant l’audit des états nanciers sont en con ormité 
avec les exi ences spéci ées susmentionnées.

our la véri catrice énérale du Canada,

avid rvin , C A, CA 
Directeur principal

Edmonton, Canada 
Le  avril 
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État de la situation fi nancière
Au 31 décembre (en milliers de dollars canadiens)

États fi nanciers

Jenni Bruce
Présidente du Conseil de gouvernance

2022 2021 
$ $ 

TOTAL DE L’ACTIF   

Trésorerie 26 597 27 957 
Placements (notes 4 et 17) 446 507 476 775 
Cotisations à recevoir (note 5) 8 470 6 892 
Autres créances 2 210 1 028 
Charges payées d’avance 444 298 
Immobilisations corporelles (note 6) 5 375 4 901 
Actifs au titre du droit d’utilisation (note 18) 4 197 4 287 
Actifs incorporels (note 7) 2 120 2 414 

495 920 524 552 

PASSIF ET CAPITAUX PROPRES   

PASSIF   
Comptes créditeurs, charges à payer et autres éléments du passif (note 8) 3 797 3 747 
Salaires et traitements payables 3 323 3 408 
Cotisations à rembourser 7 318 6 672 
Obligation locative (note 18) 4 434 4 521 
Passif au titre des prestations (note 9) 442 161 429 650 
Passif au titre des contrats (note 10) 10 523 10 681 
Revenus différés (note 10) 2 210 2 243 
Avantages postérieurs à l’emploi 838 1 108 

474 604 462 030 

Capitaux propres   

Réserve d’exploitation (note 11.b) (4 561) 37 070 
Réserve pour remplacement des immobilisations (note 11.c) 2 783 2 358 
Réserve pour catastrophes (note 11.d) 23 094 23 094 

21 316 62 522 

495 920 524 552 

Engagements (note 12) et éventualités (note 13) 
  

Chiffres approuvés par le Conseil de gouvernance   

Les notes complémentaires font partie intégrante des états financiers.  
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État du résultat global 
Pour l’exercice terminé le 31 décembre (en milliers de dollars canadiens)

PRODUITS ET 
REVENUS 

2022 
$ 

2021 
$ 

Cotisations 92 582 85 766 

Placements 
Intérêts 423 99 
Dividendes 20 172 27 307 
Gains (pertes) de placements (note 4.a) (50 566) 18 177 
Frais de placement (1 307) (1 403) 

Revenus nets (pertes) de placements (31 278) 44 180 

Amendes et revenus divers 
 

1 376 
 

75 
62 680 130 021 

DÉPENSES 
Coûts d’indemnisation 

Coûts des réclamations, blessures de l’exercice en cours (note 9.b) 

 
 

56 471 

 
 

60 934 
Coûts des réclamations, blessures des exercices antérieurs (note 9.b) 27 445 25 867 
Recouvrements pour réclamations juridiques de tiers - (334) 

83 916 86 467 

Frais d’administration et frais généraux (note 15) 20 041 20 992 
103 957 107 459 

Revenus (pertes) avant autres éléments du résultat global (41 277) 22 562 

AUTRES ÉLÉMENTS DU RÉSULTAT GLOBAL 
Éléments qui ne seront pas reclassés en résultat au cours de périodes 

ultérieures : Gains (pertes) de réévaluation sur régime à prestations 
déterminées 

 
 
 

71 

 
 
 

(111) 

Résultat global total (41 206) 22 451 

Les notes complémentaires font partie intégrante des états financiers.  
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État des variations des capitaux propres
Pour l’exercice terminé le 31 décembre (en milliers de dollars canadiens)

Les notes complémentaires font partie intégrante des états financiers.  

  
Réserve 

d’exploitation 

Réserve pour 
remplacement 

des immobilisations 

 
Réserve pour 
catastrophes 

 
 

Total 

$ $ $ $ 

Solde au 1er janvier 2021 
Total du résultat global de l’exercice 

21 416 648 18 007 40 071 

Revenus avant autres éléments du résultat global 22 562 - - 22 562 
Pertes de réévaluation sur un régime à prestations 
déterminées 

(111) - - (111) 

Transfert à la réserve pour catastrophes (5 087) - 5 087 - 
Transfert à la réserve pour remplacement des 
immobilisations 

(1 710) 1 710 - - 

Solde au 31 décembre 2021 
Total du résultat global de l’exercice 

37 070 2 358 23 094 62 522 

Perte avant autres éléments du résultat global (41 277) - - (41 277) 
Gains de réévaluation sur régime à prestations 
déterminées 

71 - - 71 

Transfert à la réserve pour catastrophes - - - - 
Transfert à la réserve pour remplacement des 
immobilisations 

(425) 425 - - 

Solde au 31 décembre 2022 (4 561) 2783 23 094 21 316 

 
Gestion des capitaux et réserves (note 11) 
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État des flux de trésorerie
Pour l’exercice terminé le 31 décembre (en milliers de dollars canadiens)

2022 
$ 

2021 
$ 

 

ACTIVITÉS D’EXPLOITATION 

Encaissements : 
Cotisations des employeurs 92 774 81 494 

Décaissements : 
Paiements au titre des coûts des réclamations  
et de la gestion des réclamations 

(71 894) (62 350) 

Paiement net aux exploitants de ressources (698) (140) 
Achat de biens et de services (18 730) (19 762) 
Intérêts sur l’obligation locative (154) (186) 

 
Flux de trésorerie (utilisés) provenant des activités d’exploitation 

 
1 298 

 
(944) 

 
ACTIVITÉS D’INVESTISSEMENT 

  

Produit de la vente de placements 72 660 63 000 
Dividendes 20 172 27 307 
Intérêts 430 99 
Achat d’actifs incorporels (95) (320) 
Achat d’immobilisations corporelles (1 176) (46) 
Achat de placements (92 964) (86 392) 

 
Flux de trésorerie (utilisés) provenant d’activités d’investissement 

 
(973) 

 
3 648 

 
ACTIVITÉS DE FINANCEMENT 

  

Principal de l’obligation locative (1 685) (1 399) 
 
Sorties de fonds liées aux activités de financement 

 
(1 685) 

 
(1 399) 

 
Augmentation (diminution) de la trésorerie 

 
(1 360) 

 
1 305 

Trésorerie — en début d’exercice 27 957 26 652 
 
Trésorerie — en fin d’exercice 

 
26 597 

 
27 957 

Les notes complémentaires font partie intégrante des états financiers.  
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
1. Nature des activités 

 
La Commission de la sécurité au travail et de l’indemnisation des travailleurs (la Commission) est domiciliée au 
Canada. Une entité territoriale, la Commission a été établie et mène ses activités conformément à la Loi sur 
l’indemnisation des travailleurs des Territoires du Nord-Ouest et de la loi du même titre en vigueur au Nunavut 
(les Lois). De plus, elle est responsable de l’application de la Loi sur la sécurité, de la Loi sur la santé et la 
sécurité dans les mines et de la Loi sur l’usage des explosifs des Territoires du Nord-Ouest et du Nunavut. La 
Commission n’est pas assujettie à l’impôt sur le revenu ni à la taxe sur les produits et services. 

 
La Commission a son bureau principal à Yellowknife, aux Territoires du Nord-Ouest, ainsi qu’un bureau régional 
à Iqaluit, au Nunavut. 

 
Le mandat de la Commission est de fournir aux travailleuses et travailleurs des prestations en cas d’accident et 
de percevoir des cotisations auprès des employeurs pour couvrir le coût actuel et futur des réclamations 
existantes et des réclamations liées aux maladies professionnelles latentes. La Commission a également la 
responsabilité d’établir des programmes de sensibilisation à la sécurité et de surveiller et faire appliquer les 
pratiques de sécurité en milieu de travail. 

 
Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest et le gouvernement du Nunavut ont signé une entente 
intergouvernementale qui prévoit une commission commune de la sécurité au travail et de l’indemnisation des 
travailleuses et travailleurs afin de permettre à la Commission de demeurer une seule et même entité au service 
des deux territoires. Pour annuler cette entente, l’une ou l’autre des parties doit donner un préavis correspondant 
à au moins un exercice complet. 

2. Déclaration de conformité, base de préparation et sommaire des principales méthodes comptables 
 
Les états financiers de la Commission ont été préparés conformément aux Normes internationales d’information 
financière (IFRS) publiées par le Conseil des normes comptables internationales (IASB). 

 
Le Conseil de gouvernance a autorisé la publication des états financiers le 20 avril 2023. 

 
Les états financiers ont été préparés d’après les coûts historiques, sauf pour les placements détenus à des fins 
de transaction, qui ont été évalués à leur juste valeur. Les états financiers sont présentés en dollars canadiens 
et sont arrondis au millier près (000 $), sauf indication contraire. Les principales méthodes comptables sont les 
suivantes : 

a) Classement selon la liquidité 
 
La Commission présente les éléments d’actif et de passif dans l’état de la situation financière par ordre de 
liquidité. Lorsque des éléments contiennent des montants qui devraient être recouvrés ou réglés après plus d’un 
an et des montants qui devraient être recouvrés dans l’année qui suit la période de déclaration, la Commission 
présente les deux composantes dans les notes afférentes aux états financiers. 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

2. Déclaration de conformité, base de préparation et sommaire des principales méthodes 
comptables (suite) 

b) Instruments financiers 
 
Placements 

 
Les placements sont classés comme étant détenus à des fins de transaction et sont évalués à leur juste valeur 
puisqu’ils sont acquis aux fins de vente à court terme. Les gains ou les pertes découlant des variations de la 
juste valeur sont comptabilisés comme des revenus de placements dans l’état du résultat global. 

 
Les intérêts et les dividendes sont comptabilisés comme des revenus dans la période au cours de laquelle ils 
sont gagnés. Les frais de transaction sont passés en charges dans la période au cours de laquelle ils sont 
engagés. Les achats et les ventes de placements sont comptabilisés à la date de transaction. 

 
Les placements libellés en devises sont convertis en dollars canadiens aux taux de change en vigueur à la fin 
de l’exercice. Les intérêts, les dividendes ainsi que les gains et pertes réalisés sont convertis aux taux de change 
en vigueur à la date de l’opération. Les gains et les pertes de change découlant de la conversion des soldes en 
devises à la fin de l’exercice et des opérations en devises effectuées au cours de l’exercice sont comptabilisés 
comme des revenus de placement dans l’état du résultat global. 

 
Autres actifs et passifs financiers 

 
La trésorerie est classée comme étant détenue à des fins de transaction et évaluée à sa juste valeur dans les 
résultats lors de sa comptabilisation initiale, et les frais de transaction sont passés en charges au moment où ils 
sont engagés. Les cotisations à recevoir et les autres créances sont classées comme des prêts et des créances 
et sont initialement évaluées à leur juste valeur, puis évaluées au coût amorti selon la méthode de l’intérêt effectif. 
Les comptes créditeurs, charges à payer et autres éléments du passif, les cotisations à rembourser et les salaires 
et traitements payables sont classés comme d’autres passifs financiers et sont initialement évalués à leur juste 
valeur, puis évalués au coût amorti selon la méthode de l’intérêt effectif. En raison de la nature à court terme des 
cotisations à recevoir, des autres créances, des cotisations à rembourser, des comptes créditeurs, charges à 
payer et autres éléments du passif, et des salaires et traitements payables, leur valeur comptable se rapproche 
de leur juste valeur. Le passif au titre des contrats est d’abord évalué à la juste valeur, puis au coût amorti selon 
la méthode de l’intérêt effectif. 

 
Décomptabilisation des actifs et passifs financiers 

 
Un actif financier est décomptabilisé lorsque les droits contractuels sur les flux de trésorerie de cet actif arrivent 
à expiration ou que les droits de réception des flux de trésorerie sont transférés dans le cadre d’une transaction 
au cours de laquelle la quasi-totalité des risques et des avantages inhérents à la propriété de l’actif financier est 
transférée. La Commission décomptabilise un passif financier lorsque les obligations contractuelles s’y 
rattachant sont acquittées, sont annulées ou expirent. 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

2. Déclaration de conformité, base de préparation et sommaire des principales méthodes 
comptables (suite) 

b) Instruments financiers (suite) 
 
Hiérarchie de la juste valeur 

 
Tous les éléments d’actif et de passif pour lesquels la juste valeur est évaluée ou indiquée dans les états 
financiers sont classés selon la hiérarchie des données d’entrée pour les techniques d’évaluation suivantes : 

 
 Le niveau 1 est utilisé lorsqu’il y a des prix (non ajustés) cotés sur des marchés actifs pour des actifs 

identiques. 

 Le niveau 2 est utilisé lorsqu’il y a d’autres techniques pour lesquelles toutes les données qui ont une 
incidence importante sur la juste valeur comptabilisée sont observables, directement ou indirectement. 

 Le niveau 3 est utilisé lorsqu’il y a des techniques qui utilisent des données ayant une incidence 
importante sur la juste valeur comptabilisée et qui ne sont pas fondées sur des données de marché 
observables. 

 
Un changement dans la méthode d’évaluation peut entraîner des transferts vers ou depuis le niveau attribué à 
un actif. La politique de la Commission est de comptabiliser les transferts vers ou depuis les niveaux de la 
hiérarchie de la juste valeur à la date de l’événement ou du changement de situation qui a occasionné le transfert. 
Il n’y a eu aucun transfert entre niveaux en 2022 (aucun transfert en 2021). 

c) Trésorerie 
 
Aux fins de l’état des flux de trésorerie et de l’état de la situation financière, la trésorerie comprend les instruments 
du marché monétaire ayant une durée de trois mois ou moins au moment de leur acquisition et qui sont 
facilement convertibles en espèces. Les liquidités détenues par les gestionnaires de placements pour être 
investies sont incluses dans la trésorerie. 

d) Cotisations à recevoir et cotisations à rembourser 
 
Au début de chaque exercice, la Commission impose des cotisations aux employeurs en appliquant le taux de 
cotisation de leur secteur d’activité à leur masse salariale estimative pour l’exercice. Les cotisations sont 
payables par versements au cours de l’exercice. À la fin de l’exercice, les employeurs déposent un état de la 
masse salariale cotisable réelle, et l’écart entre les cotisations estimatives et les cotisations réelles est constaté 
soit comme une augmentation du produit de cotisation et comptabilisé dans les cotisations à recevoir, soit comme 
une réduction du produit de cotisation et comptabilisé dans les cotisations à rembourser. Lorsqu’un employeur 
ne fournit pas de masse salariale estimative, la Commission fait une estimation et impose des cotisations en se 
fondant sur son expérience antérieure avec l’employeur et dans ce secteur d’activité. Le produit de cotisation est 
comptabilisé dans l’exercice au cours duquel l’employeur a payé la masse salariale cotisable réelle à son 
personnel. 
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2. Déclaration de conformité, base de préparation et sommaire des principales méthodes 
comptables (suite) 

d) Cotisations à recevoir et cotisations à rembourser (suite) 
 
La recouvrabilité des créances est revue de manière continue en faisant preuve de jugement. Une provision pour 
créances douteuses est comptabilisée pour les cotisations à recevoir lorsqu’il existe des preuves tangibles que 
les montants exigibles ne seront pas recouvrés conformément aux modalités initiales des créances. Le montant 
de la provision représente l’écart entre la valeur comptable de l’actif et les flux de trésorerie futurs estimés. Le 
montant de la provision comptabilisée ou décomptabilisée est inscrit dans l’état du résultat global. Le Conseil de 
gouvernance doit approuver toutes les radiations de cotisations à recevoir. 

e) Recouvrements pour réclamations juridiques de tiers 
 
Au titre de l’article 64 des Lois, la Commission est considérée comme cessionnaire d’une cause d’action en ce 
qui touche la blessure subie par une personne qui demande à être indemnisée. Dans le cas d’un règlement, ou 
suite à une décision du Tribunal, le montant du règlement — déduction faite du recouvrement des dépens et des 
frais associés à la réclamation qui ont été engagés par la Commission — est versé à la personne demandant à 
être indemnisée. 

 
Les recouvrements de tiers sont comptabilisés lorsque la perception des sommes est pratiquement certaine et 
que le montant peut être évalué de façon fiable. Les recouvrements pour les frais des réclamations sont 
comptabilisés dans l’état du résultat global, déduction faite des frais juridiques conditionnels. Les frais juridiques 
non conditionnels sont comptabilisés dans les services professionnels et les recouvrements subséquents de ces 
frais sont comptabilisés dans les recouvrements au titre des frais d’administration et des frais généraux. 

f) Immobilisations corporelles 
 
Les immobilisations corporelles sont évaluées au coût, déduction faite de l’amortissement cumulé et des moins-
values. L’amortissement est comptabilisé selon la méthode de l’amortissement linéaire sur la durée de vie 
estimative : 

 
 Bâtiment de 15 à 25 ans 
 Équipement de 2 à 10 ans 
 Ameublement de 5 à 15 ans 
 Véhicules 5 ans 
 Améliorations locatives la moindre de la durée de vie utile de l’amélioration ou de la durée du bail 

 
Lorsque des immobilisations corporelles comprennent des composants importants ayant des durées de vie utile 
différentes, ces composants sont comptabilisés séparément. Les méthodes d’amortissement, les durées de vie 
utile et les valeurs résiduelles sont revues à la fin de chaque exercice financier et rajustées au besoin. La charge 
d’amortissement est comptabilisée dans les frais d’administration et les frais généraux dans l’état du résultat 
global. 
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2. Déclaration de conformité, base de préparation et sommaire des principales méthodes 
comptables (suite) 

g) Actifs incorporels 
Les frais de recherche sont passés en charges au moment où ils sont engagés. Les frais de développement des 
systèmes logiciels créés à l’interne sont capitalisés lorsque les systèmes sont techniquement réalisables, que 
les ressources sont disponibles, que les frais peuvent être évalués de façon fiable, que la direction envisage 
d’utiliser l’actif et que des bénéfices économiques futurs sont probables. L’actif est décomptabilisé lorsqu’il ne 
répond plus à ces critères. Lorsque le développement de l’actif est essentiellement terminé et que celui-ci est 
prêt à être utilisé, la capitalisation des frais de développement prend fin, et les coûts sont transférés à la catégorie 
d’actifs correspondante et sont amortis. 
 
L’amortissement est comptabilisé selon la méthode de l’amortissement linéaire sur la durée de vie utile estimative 
de l’actif (de 2 à 15 ans). La charge d’amortissement est comptabilisée dans les frais d’administration et les frais 
généraux dans l’état du résultat global. 

h) Passif au titre des prestations 
Le passif au titre des prestations représente la valeur actualisée des paiements futurs prévus pour les soins 
médicaux, les indemnités et les pensions pour les réclamations découlant d’accidents qui ont eu lieu avant la fin 
de l’exercice. Il comprend aussi une provision pour toutes les réclamations pour maladies professionnelles 
latentes reconnues qui devraient se déclarer dans l’avenir en raison d’expositions antérieures. Les maladies 
professionnelles diffèrent des autres types d’accidents du travail dans la mesure où il peut s’écouler un laps de 
temps considérable entre l’exposition, la manifestation de la maladie et l’identification de l’incapacité qui en 
découle et qui fait l’objet d’une réclamation. De plus, il peut être difficile d’établir un lien entre une maladie 
professionnelle et un lieu de travail. Une partie du passif total est détenue en fonction de l’exposition cumulée à 
la date d’évaluation par rapport à l’exposition totale avant la manifestation de la maladie professionnelle. Le 
passif au titre des prestations comprend également une provision pour les frais de gestion des réclamations 
futures. 

 
Le passif au titre des prestations comprend une provision pour l’ensemble des prestations prévues par les lois, 
les politiques et les pratiques administratives actuelles. De nombreuses hypothèses entrent dans le calcul du 
passif au titre des prestations, notamment des estimations de l’inflation, des taux d’intérêt et des taux de mortalité 
futurs. Le passif au titre des prestations est déterminé tous les ans par un actuaire indépendant. L’opinion de 
l’actuaire indépendant sur le caractère adéquat et approprié du passif au titre des prestations est jointe aux 
présents états financiers. 

 
Une partie des frais d’administration et des frais généraux est répartie en tant que frais de gestion des 
réclamations entre les réclamations de l’exercice en cours et celles des exercices antérieurs. Le caractère 
raisonnable du montant imputé aux réclamations est examiné par l’actuaire indépendant dans le cadre de 
l’évaluation actuarielle annuelle du passif au titre des prestations. 

i) Passif au titre des contrats 
Le passif au titre des contrats représente les montants préfinancés reçus du gouvernement des Territoires du 
Nord-Ouest et de celui du Nunavut. Cette transaction est considérée comme étant une autoassurance par ces 
gouvernements en vue de l’administration de demandes d’indemnisation par la Commission agissant en tant 
qu’agent conformément aux protocoles d’entente respectifs pour les personnes vivant de la chasse et du 
trappage que la Commission a conclus avec ces parties. Le solde du passif est décomptabilisé au fur et à mesure 
que la Commission effectue des paiements à ces personnes. 
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j) Revenus reportés 
 
Les revenus reportés représentent les montants des frais d’administration reçus à l’avance du gouvernement 
des Territoires du Nord-Ouest et de celui du Nunavut pour l’administration des demandes d’indemnisation par la 
Commission agissant en tant qu’agent conformément aux protocoles d’entente respectifs pour les personnes 
vivant de la chasse et du trappage que la Commission a conclus avec ces parties. Les revenus reportés sont 
comptabilisés en tant que revenus divers dans l’état du résultat global à mesure que les services correspondants 
sont fournis. 

k) Avantages sociaux du personnel 
 
Régime de pension 

 
La quasi-totalité du personnel de la Commission participe au régime de pension de retraite de la fonction publique 
(le Régime), un régime de pension contributif à prestations déterminées établi par voie législative et parrainé par 
le gouvernement du Canada. Le personnel et la Commission doivent cotiser pour couvrir le coût des services 
rendus au cours de l’exercice. Conformément aux dispositions législatives actuellement en vigueur, la 
Commission n’a aucune obligation légale ou implicite de verser des cotisations additionnelles pour des services 
passés ou pour un quelconque déficit de capitalisation du Régime. Par conséquent, les cotisations sont passées 
en charges dans l’exercice au cours duquel les employées et employés ont rendu des services, et elles 
représentent l’obligation totale de la Commission au titre des prestations de retraite. 

 
Autres avantages sociaux à long terme du personnel 

 
Les avantages dont le règlement est attendu dans un délai de plus de douze mois sont déterminés sur la base 
d’une évaluation actuarielle comme étant la meilleure estimation des flux de trésorerie futurs actualisés, les gains 
et pertes actuariels étant comptabilisés en résultat au moment où ils sont engagés. Ces avantages comprennent 
les congés de maladie et les congés spéciaux qui ont été accumulés, mais pas utilisés. 

 
Avantages postérieurs à l’emploi 

 
Selon leurs conditions d’emploi, les employées et employés peuvent avoir droit à des avantages de départ autres 
que les prestations de retraite dans le cas d’une démission ou à une pension établie en fonction du nombre 
d’années de service et du salaire en fin d’emploi ou encore à une aide au déménagement basée sur le nombre 
d’années de service. L’obligation est calculée à l’aide de la méthode de répartition des prestations au prorata 
des services sur une base actuarielle. Le passif au titre des avantages sociaux du personnel constitués est fondé 
sur l’évaluation actuarielle au 31 décembre 2022, comme établie par l’actuaire de la Commission. Les gains et 
pertes actuariels sont comptabilisés en résultat dans les autres éléments du résultat global de l’exercice au cours 
duquel ils sont engagés, et les réévaluations ne sont pas reclassées en résultat au cours de périodes ultérieures. 
Les montants comptabilisés dans les autres éléments du résultat global pour l’exercice sont immédiatement 
transférés dans la réserve d’exploitation. 
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k) Avantages sociaux du personnel (suite) 
 
Avantages à court terme du personnel 

 
Les avantages du personnel dont le règlement est attendu dans les douze mois qui suivent la date de clôture 
sont évalués sur une base non actualisée. Ils comprennent les traitements et salaires payables ainsi que les 
vacances annuelles qui ont été accumulées, mais pas encore utilisées. 

l) Actifs au titre du droit d’utilisation et obligation locative 
 
À la date de passation d’un contrat, la Commission apprécie si celui-ci est ou contient un contrat de location. La 
Commission comptabilise un actif au titre du droit d’utilisation et une obligation locative correspondante pour tous 
les contrats de location dans lesquels elle intervient en tant que preneur, sauf les contrats de location à court 
terme (définis comme des contrats de location dont la durée est de 12 mois ou moins) et les contrats de location 
dont le bien sous-jacent est de faible valeur (comme les ordinateurs personnels et le matériel de bureau). Pour 
ces types de contrats, la Commission comptabilise les paiements de location comme des charges d’exploitation 
selon la méthode linéaire sur la durée du contrat de location, à moins qu’une autre méthode systématique ne 
soit plus représentative de la façon dont les avantages économiques liés aux biens loués s’échelonnent dans le 
temps. 

 
L’obligation locative est évaluée initialement à la valeur actualisée des paiements de location qui ne sont pas 
versés à la date de début du contrat, calculée à l’aide du taux d’emprunt marginal de la Commission. 

 
L’obligation locative est présentée sous un poste distinct dans l’état de la situation financière et ultérieurement 
évaluée en augmentant la valeur comptable pour tenir compte des intérêts sur l’obligation locative (en utilisant 
la méthode du taux d’intérêt effectif) et en réduisant la valeur comptable pour tenir compte des paiements de 
location effectués. 

 
La Commission réévalue l’obligation locative (et apporte un ajustement correspondant à l’actif au titre du droit 
d’utilisation connexe) dès qu’il y a modification de la durée du contrat de location. 

 
Les actifs au titre du droit d’utilisation comprennent le montant initial de l’obligation locative correspondante et 
les paiements de location effectués à la date de début du contrat ou avant cette date. Ils sont par la suite évalués 
au coût diminué du cumul de l’amortissement et des pertes de valeur (moins-values). Ils sont amortis sur la 
période la plus courte de la durée du contrat de location et de la durée de vie utile du bien sous-jacent. 
L’amortissement commence à la date de début du contrat de location. Les actifs au titre du droit d’utilisation sont 
présentés sous un poste distinct dans l’état de la situation financière. 
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m) Dépréciation des actifs non financiers 
 
À chaque date de clôture, la Commission détermine s’il y a des signes indiquant qu’un actif pourrait avoir subi 
une dépréciation. Si de tels signes sont présents, la Commission détermine la valeur recouvrable de l’actif 
concerné. La valeur recouvrable d’un actif est la plus élevée de la juste valeur de l’actif ou de l’unité génératrice 
de trésorerie, déduction faite des coûts de vente, et de sa valeur d’usage. Cette valeur est déterminée pour un 
actif individuel, à moins que l’actif ne génère pas de rentrées de fonds largement indépendantes de celles des 
autres actifs ou groupes d’actifs. Lorsque la valeur comptable d’un actif ou d’une unité génératrice de trésorerie 
dépasse sa valeur recouvrable, l’actif est considéré comme déprécié et est réduit à sa valeur recouvrable. 

À la suite d’une analyse des flux de trésorerie, la Commission a établi que l’unité génératrice de trésorerie 
appropriée aux fins d’examen de la dépréciation est l’entité. En vertu des pouvoirs qui lui sont conférés par les 
Lois, la Commission peut augmenter les primes ou imposer un supplément de primes afin d’assurer la pleine 
capitalisation dans un avenir prévisible et le maintien d’un risque de dépréciation faible au niveau de l’entité. 

n) Normes comptables nouvelles et révisées et interprétations publiées, mais qui ne sont pas encore 
en vigueur 

Norme IFRS 9 — Instruments financiers 

Le Conseil des normes comptables internationales a publié la norme IFRS 9 — Instruments financiers, qui 
remplacera l’IAS 39 — Instruments financiers : Comptabilisation et évaluation. La norme est entrée en vigueur 
pour les exercices ouverts à compter du 1er janvier 2018. Cependant, comme la Commission a bénéficié d’une 
exemption temporaire en raison de son activité prédominante dans le domaine des contrats d’assurance, elle 
adoptera la norme pour les exercices ouverts à compter du 1er janvier 2023, avec la norme IFRS 17 — Contrats 
d’assurance. 

L’application de cette norme aura une incidence sur la manière dont la Commission comptabilise les actifs et les 
passifs financiers ainsi que la manière dont le rendement financier est rapporté, présenté dans l’état de la 
situation financière et divulgué dans les notes afférentes aux états financiers. La norme fournit un modèle révisé 
de comptabilisation et d’évaluation des instruments financiers ainsi qu’un modèle unique et prospectif de 
dépréciation fondé sur les pertes attendues. 

Les principaux changements prévus dans les méthodes comptables, la présentation et les renseignements à 
fournir de la Commission à la suite de l’application de la norme IFRS 9 sont les suivants : 
 La Commission continuera de classer et d’évaluer ses actifs financiers d’investissement à la juste valeur au 

moyen du compte de résultat. La classification des investissements conformément à la norme IFRS 9 dépend 
des caractéristiques des flux de trésorerie contractuels liés à l’actif financier et du modèle opérationnel de la 
Commission pour la gestion de l’actif financier. Étant donné que la Commission gère ces actifs comme des 
actifs détenus à des fins de recouvrement et de vente et que les flux de trésorerie ne sont pas basés sur le 
capital et les intérêts, les investissements continuent d’être évalués à la juste valeur, et les variations de la 
juste valeur sont comptabilisées dans l’état du résultat global. La classification passera d’actions détenues à 
des fins de transaction selon la norme IAS 39 à des actifs financiers à juste valeur au moyen du compte de 
résultat selon la norme IFRS 9, mais le traitement comptable sous-jacent restera le même. 
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dans les revenus déclarés. 

2. Déclaration de conformité, base de préparation et sommaire des principales méthodes 
comptables (suite) 

n)    Normes comptables nouvelles et révisées et interprétations publiées, mais qui ne sont pas encore en 
vigueur (suite) 

 
Norme IFRS 9 — Instruments financiers (suite) 
 La Commission continuera de classer et d’évaluer ses autres actifs financiers (cotisations à recevoir et autres 

créances) au coût amorti. La classification des autres actifs financiers conformément à la norme IFRS 9 
dépend des caractéristiques des flux de trésorerie contractuels des actifs financiers et du modèle 
opérationnel de la Commission pour la gestion des autres actifs financiers. Étant donné que la Commission 
gère ces actifs financiers comme des créances à recouvrer et que les flux de trésorerie correspondent 
uniquement à des remboursements de principal et à des versements d’intérêts, les autres actifs financiers 
restent au coût amorti. La terminologie changera par rapport à la norme IAS 39, mais le traitement comptable 
sous-jacent restera le même. 

 La Commission adoptera le nouveau modèle simplifié de dépréciation de pertes de crédit attendues (PCA), 
qui tient compte de provisions pour pertes attendues à vie pour toutes les créances, évaluées en fonction de 
données historiques, actuelles et prospectives. L’approche simplifiée est applicable lorsque les créances n’ont 
pas de composante de financement importante. L’adoption du modèle PCA aura une incidence négligeable 
sur la valeur comptable des actifs financiers de la Commission au 1er janvier 2022. 

 
À la date de transition, la norme IFRS 9 sera appliquée de manière rétrospective. Les différences quant à la 
valeur comptable des actifs et passifs financiers résultant de l’adoption de la norme seront comptabilisées dans 
le solde d’ouverture des résultats non distribués au 1er janvier 2022. 

 
La Commission est en train de finaliser la quantification des répercussions de l’adoption de cette norme, mais 
celle-ci ne devrait pas avoir d’effet significatif. 

 
Norme IFRS 17 — Contrats d’assurance 
Le Conseil des normes comptables internationales a publié la norme IFRS 17 — Contrats d’assurance, qui 
remplacera l’IFRS 4 — Contrats d’assurance. En juin 2020, un amendement a été publié pour reporter la date 
d’entrée en vigueur de la norme IFRS 17 aux exercices ouverts à compter du 1er janvier 2023. La Commission 
a choisi d’appliquer le report, de sorte que cette norme entrera en vigueur pour l’exercice commençant le 
1er janvier 2023, avec une date de transition au 1er janvier 2022. 

 
Cette norme aura une incidence sur la manière dont la Commission comptabilise les contrats d’assurance ainsi 
que la manière dont le rendement financier est rapporté, présenté dans l’état du résultat global et divulgué dans 
les notes afférentes aux états financiers. 
 
La norme aura des répercussions importantes sur les rapports financiers de la Commission en introduisant de 
nouveaux instruments de comptabilisation et d’évaluation des produits et des passifs d’assurance. L’un des 
changements les plus importants est le passage à un taux d’intérêt basé sur le taux du marché, qui est utilisé 
pour actualiser les flux de trésorerie futurs du passif des prestations, ce qui devrait augmenter le passif des 
prestations dans l’état de la situation financière au moment de la transition et devrait entraîner des fluctuations 
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2. Déclaration de conformité, base de préparation et sommaire des principales méthodes 
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n) Normes comptables nouvelles et révisées et interprétations publiées, mais qui ne sont pas encore  
en vigueur (suite) 

 
Norme IFRS 17 — Contrats d’assurance (suite) 
Les principaux changements prévus dans les méthodes comptables, la présentation et les renseignements à 
fournir de la Commission à la suite de l’application de la norme IFRS 17 sont les suivants : 
 La norme exige que les contrats d’assurance soient regroupés et évalués ensemble sur la base de contrats 

qui sont gérés ensemble et qui partagent des risques similaires. 
 La Commission peut regrouper des contrats au sein d’une même catégorie de rentabilité lorsqu’il existe des 

circonstances raisonnables et justifiables pour le faire. Les contrats appartenant à la même catégorie de 
rentabilité seront évalués ensemble afin de déterminer si une telle catégorie est : 1) onéreuse; 2) peu 
susceptible de devenir onéreuse; 3) autre. Lorsque la catégorie de rentabilité est considérée comme étant 
onéreuse, la Commission est tenue de comptabiliser immédiatement une perte dans le résultat global. 

 La norme IFRS 17 exige que les entités évaluent les passifs contractuels à l’aide des flux de trésorerie 
d’exécution des produits actuels en vue d’une comptabilisation selon au moins une des trois méthodes. Deux 
de ces méthodes sont pertinentes pour la Commission : la méthode générale d’évaluation et la méthode de la 
répartition des primes. D’après la méthode générale d’évaluation, la Commission doit évaluer les contrats 
d’assurance à la valeur actuelle des flux de trésorerie futurs, rajustée pour tenir compte des éléments non 
financiers et pour établir une marge sur services contractuels pour les groupes de contrats rentables. La 
méthode de la répartition des primes consiste à évaluer le passif d’un contrat en fonction des primes non 
gagnées. La Commission étudie la possibilité d’appliquer la méthode de la répartition des primes en fonction 
de sa capacité pratique à réévaluer les risques posés par les contrats d’assurance; lors de la tarification des 
primes, elle ne prend pas en considération les risques au-delà de la date de réassurance. 

 La présentation des résultats des activités d’assurance, qui se composent des produits d’assurance, nets 
des charges figurant dans l’état du résultat global, sera séparée de la présentation des activités 
d’investissement et des autres dépenses. 

 Les nouvelles données importantes concernant le passif des contrats d’assurance seront présentées par la 
Commission par voie de notes. 
 

 
La norme IFRS 17 sera initialement appliquée pour la période de déclaration commençant le 1er janvier 2023. La 
Commission adoptera la norme IFRS 17 de manière rétrospective, comme cela est exigé, et appliquera 
l’approche rétrospective intégrale à tous les contrats d’assurance en vigueur à la date de transition du 
1er janvier 2022. En 2023, la Commission comptabilisera un ajustement d’ouverture au titre de l’excédent 
d’exploitation au 1er janvier 2022 pour tenir compte de l’incidence de la transition à la norme IFRS 17 et retraitera 
les chiffres comparatifs pour l’année de déclaration 2022. 

 
La Commission est en train de finaliser la quantification des répercussions de l’adoption de cette norme. 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
3. Estimations et jugements comptables critiques 

 
La Commission procède à des estimations et à des jugements en ce qui concerne certains éléments d’actif et 
de passif clés. Les estimations et les jugements sont constamment évalués et sont fondés sur l’expérience 
acquise et d’autres facteurs, notamment les prévisions d’événements futurs considérées comme étant 
raisonnables compte tenu des circonstances. Les révisions des estimations comptables sont constatées dans la 
période au cours de laquelle les estimations sont passées en revue ainsi que dans les périodes futures 
concernées. 

 
Plus particulièrement, les renseignements concernant les principaux domaines dans lesquels l’incertitude des 
estimations risque fort d’entraîner des rajustements importants au cours du prochain exercice figurent dans la 
note 9 — Passif au titre des prestations. L’incertitude des estimations est liée à la détermination des hypothèses. 

 
Plus particulièrement, les renseignements concernant l’exercice du jugement critique quant aux méthodes 
comptables qui ont le plus grand effet sur les montants comptabilisés dans les états financiers sont décrits dans 
les notes suivantes : 

 
 Notes 2.b) et 4 — Placements, classement et évaluation des instruments financiers 

 Note 2.d) — Cotisations à recevoir, détermination de la masse salariale estimative 

 Notes 2.f) et 6 — Immobilisations corporelles, subdivision en composants 

 Note 2.g) — Actifs incorporels, détermination des frais de développement 

 Note 2.i) — Passif contractuel, détermination de la relation mandant-mandataire 

 Note 2.l) — Actifs au titre du droit d’utilisation et obligation locative, détermination du taux d’emprunt 
marginal 

 
4. Placements 

 
Le portefeuille de placements de la Commission est composé d’instruments à revenu fixe, d’actions et de 
placements de portefeuille en biens immobiliers. L’objectif de placement de la Commission est d’obtenir un taux 
de rendement à long terme suffisant pour financer le règlement de son passif au titre des prestations, couvrir ses 
charges d’exploitation et établir des taux de cotisation raisonnables et stables pour les employeurs. 

 
Tous les placements sont classés comme étant détenus à des fins de transaction. La Commission fait preuve 
de jugement pour le classement des titres détenus dans un fonds commun en se fondant sur les actifs qui 
composent la majeure partie du fonds commun. 

 
La Commission ne s’attend pas à une réduction des placements au cours de l’exercice à venir.  

La juste valeur et le coût des placements sont présentés dans le tableau suivant. 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
4. Placements (suite) 

Au 31 décembre 2022 Au 31 décembre 2021 
 
 

Juste valeur 
$ 

Coût 
$ 

Juste valeur 
$ 

Coût 
$ 

Fonds communs       
   Revenu fixe     

Fonds d’obligations indexées 160 598 182 135 199 645 200 198 
Fonds de placement 
hypothécaires 

23 062 16 454 24 775 16 454 

Dette privée canadienne 35 094 35 400 - - 
Dette privée mondiale 9 587 9 390 - - 

Actions 
Actions canadiennes 

 
58 132 

 
49 052 

 
64 038 

 
58 065 

Actions internationales 
Biens immobiliers 

89 230 94 111 117 439 106 495 

Biens immobiliers 70 803 53 787 70 878 56 962 

Total 446 507 440 331 476 775 438 174 
 
 
 

a) Gains (pertes) sur les placements 
 
Gains et pertes sur les placements comptabilisés dans le résultat global : 

Pour l’année  
terminée le  

31 déc. 2022 

Pour l’année 
terminée le 

31 déc. 2021 
  

$ $ 
Gains (pertes) réalisés (18 141) 14 279 
Variation des gains (pertes) non réalisés (32 425) 3 898 

Gains (pertes) de placement nets (50 566) 18 177 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

5. Cotisations à recevoir   

Au 
31 décembre 

2022 

Au 
31 décembre 

2021 
$ $ 

Cotisations à recevoir actuelles 6 699 6 837 
Cotisations à recevoir en souffrance 1 861 215 
Provision pour créances douteuses (90) (160) 

Cotisations à recevoir nettes 8 470 6 892 

Au cours de l’exercice, la Commission a perçu 402 $ (114 $ en 2021) en pénalités prévues par la loi, applicables 
sur les créances. La pénalité prévue par la loi applicable est imputée à un taux de 2 % par mois sur le solde 
impayé. Aucune des cotisations à recevoir, sauf celles visées par la provision, n’est considérée comme ayant 
subi une perte de valeur. Le montant total des créances estimées irrécouvrables qui a été comptabilisé pendant 
l’exercice, pour toutes les catégories de créances, est de 88 $ (164 $ en 2021); le montant est constaté dans les 
frais d’administration et les frais généraux. La charge pour créances irrécouvrables comptabilisée au cours de 
l’année sur les cotisations à recevoir est de 75 $ (161 $ en 2021). 
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6. Immobilisations corporelles 
  

Bâtiments 
$ 

 
Équipement 

$ 

 
Ameublement 

$ 

 
Véhicules 

$ 

Améliorations 
locatives 

$ 

 
Total 

$ 

Coût 
Au 1er janvier 2021 

 
8 349 

 
1 249 

 
2 188 

 
135 

 
972 

 
12 893 

Ajouts - 26 - 20 - 46 
Cessions - (286) - - - (286) 
 
Au 31 décembre 2021 

 
8 349 

 
989 

 
2 188 

 
155 

 
972 

 
12 653 

Ajouts 909 251 27 - - 1 187 
Cessions - - - - (15) (15) 
 
Au 31 décembre 2022 

 
9 258 

 
1 240 

 
2 215 

 
155 

 
957 

 
13 825 

 

Amortissement 
Au 1er janvier 2021 

 
 
 

4 389 

 
 
 

917 

 
 
 

941 

 
 
 

135 

 
 
 

873 

 
 
 

7 255 
Amortissement annuel 424 84 182 4 89 783 
Cessions - (286) - - - (286) 
 
Au 31 décembre 2021 

 
4 813 

 
715 

 
1 123 

 
139 

 
962 

 
7 752 

Amortissement annuel 452 64 185 4 5 710 
Cessions - - - - (12) (12) 
 
Au 31 décembre 2022 

 
5 265 

 
779 

 
1 308 

 
143 

 
955 

 
8 450 

 
Valeur comptable nette 

      

Au 31 décembre 2022 3 993 461 907 12 2 5 375 

Au 31 décembre 2021 3 536 274 1 065 16 10 4 901 
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Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
7. Actifs incorporels  

  
Systèmes logiciels 

achetés 

Systèmes logiciels 
développés à 

l’interne 

 
 

Total 
 $ $ $ 

Coût    

Au 1er janvier 2021 732 7 654 8 386 
Ajouts 113 207 320 
Cessions et ajustements (29) (351) (380) 
 
Au 31 décembre 2021 

 
816 

 
7 510 

 
8 326 

Ajouts - 95 95 
Cessions et ajustements - - - 

Au 31 décembre 2022 816 7 605 8 421 
 

Amortissement 

   

Au 1er janvier 2021 489 5 409 5 898 
Amortissement annuel 127 267 394 
Cessions et ajustements (29) (351) (380) 
 
Au 31 décembre 2021 

 
587 

 
5 325 

 
5 912 

Amortissement annuel 50 339 389 
Cessions - - - 
 
Au 31 décembre 2022 

 
637 

 
5 664 

 
6 301 

 
Valeur comptable nette 

   

Au 31 décembre 2022 179 1 941 2 120 
Au 31 décembre 2021 229 2 185 2 414 

 

Les ajouts de systèmes logiciels développés à l’interne comprennent les montants dépensés pour des projets 
qui n’ont pas été achevés au cours de l’année. Aucun amortissement n’est comptabilisé pour ces montants. 
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8. Comptes créditeurs, charges à payer et autres éléments du passif  

 Au 
31 décembre 

2022 
$ 

Au 
31 décembre 

2021 
$ 

Comptes créditeurs 2 497 2 514 
Charges à payer 1 300 1 233 

Total 3 797 3 747 
 

9.    Passif au titre des prestations 

  

a)    Passif au titre des réclamations futures et des prestations de retraite approuvées  
 

Le passif au titre des prestations est constitué de deux parties : le passif au titre des réclamations futures et le 
passif au titre des prestations de retraite approuvées. 

 
Le passif au titre des réclamations futures représente la valeur actualisée des versements de prestations futurs 
prévus pour des réclamations relatives à des accidents survenus au plus tard à la date de fin d’exercice pour 
des services hospitaliers et médicaux (« soins médicaux »), des prestations de revenu à court terme et des 
indemnités de subsistance (« indemnisation »), des prestations de retraite pour capitalisation future 
(« capitalisation future ») et les frais d’administration connexes. La capitalisation future représente une estimation 
du passif au titre des prestations de retraite futures prévues qui se rapportent à des accidents déjà survenus et 
qui n’ont pas encore été approuvées. La provision pour maladies professionnelles latentes, indiquée 
séparément, représente le coût futur prévu des réclamations qui n’ont pas encore été présentées, mais qui 
devraient l’être dans l’avenir en raison d’une exposition à un agent étiologique dans le lieu de travail. 

 
Le passif au titre des soins médicaux et des prestations d’indemnisation a été établi suivant la méthode fondée 
sur l’évolution des sinistres. On appelle également cette méthode l’« approche de liquidation des sinistres ». Le 
passif au titre de la capitalisation future a été établi à partir d’une version modifiée de la méthode fondée sur 
l’évolution des sinistres. 

 
Le passif au titre des prestations de retraite approuvées représente la valeur actualisée des futurs versements 
de prestations de retraite prévus et des frais connexes pour les prestations de retraite approuvées à la fin de 
l’exercice. 
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Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
9.   Passif au titre des prestations (suite) 

b) Historique et rapprochement du passif au titre des prestations  
 
Composition du passif au titre des prestations : 
 

Soins médicaux Indemnisation 
Capitalisation 

future 
Prestations 
de retraite 

Réclamations 
liées à des 

maladies 
professionnelles 

Total 
2022 

 

 $ $ $ $ $ $ 
Solde en début d’exercice 86 435 81 775 43 699 178 891 38 850 429 650 

Plus : Coût des réclamations 
(recouvrement) 

    

Exercice en cours 10 989 35 870 7 464 2 149 - 56 472 
Exercices antérieurs 3 857 14 777 (2 325) 10 109 1 027 27 445 

Transfert du passif, capitalisation - - (6 206) 6 206 - - 
 14 846 50 647 (1 067) 18 464 1 027 83 917 

Moins : Indemnités versées     

Blessures — exercice en cours     
Indemnités versées 1 642 5 497 63 18 - 7 220 
Gestion des réclamations 575 1 924 6 2 - 2 507 

Blessures — exercices antérieurs     

Indemnités versées 8 686 23 234 3 786 13 111 - 48 817 
Gestion des réclamations 3 040 8 132 379 1 311 - 12 862 

 13 943 38 787 4 234 14 442 - 71 406 

Solde à la fin de l’exercice 87 338 93 635 38 398 182 913 39 877 442 161 
 

 

Soins médicaux Indemnisation 
Capitalisation 

future 
Prestations 
de retraite 

Réclamations 
liées à des 

maladies 
professionnelles 

Total 
2021 

 

 $ $ $ $ $ $ 
Solde en début d’exercice 91 042 57 537 44 364 177 865 34 856 405 664 

Plus : Coût des réclamations 
(recouvrement) 

    

Exercice en cours 9891 39 149 9 501 2 392 - 60 933 
Exercices antérieurs (2 785) 18 326 (1 446) 7 778 3 994 25 867 

Transfert du passif, capitalisation - - (4 982) 4 982 - - 
 7 106 57 475 3 073 15 152 3 994 86 800 

Moins : Indemnités versées     

Blessures — exercice en cours     
Indemnités versées 1 383 6 096 20 - - 7 499 
Gestion des réclamations 484 2 134 2 - - 2 620 

Blessures — exercices antérieurs     

Indemnités versées 7 293 18 524 3 378 12 842 - 42 037 
Gestion des réclamations 2 553 6 483 338 1 284 - 10 658 
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9.   Passif au titre des prestations (suite) 

b) Historique et rapprochement du passif au titre des prestations (suite) 
 

Soins médicaux 
$ 

Indemnisation 
$ 

Capitalisation 
future 

$ 

Prestations de 
retraite 

$ 

Réclamations 
liées à des 

maladies 
professionnelles 

$ 

Total 
2021 

$ 

11 713 33 237 3 738 14 126 - 62 814 

Solde en fin de l’exercice 86 435 81 775 43 699 178 891 38 850 429 650 
 

Les indemnités prévues pour le passif au titre des prestations en 2023 sont de 49 509 $. 
 
La Commission fonde ses prédictions concernant les coûts des prestations de retraite accordées et le coût 
permanent des versements d’indemnisation et des versements pour soins médicaux sur l’expérience acquise au 
cours des exercices antérieurs. Les principales sources de pertes ou de gains actuariels et le rapprochement 
actuariel des variations du passif au titre des prestations au cours des exercices terminés le 31 décembre sont 
les suivants : 

Pour l’exercice 
terminé le 

31 décembre 

Pour l’exercice 
terminé le 

31 décembre 
2022 2021 

$ $ 
Solde au début de l’exercice 429 650 405 664 

Ajustement pour les effets des éléments suivants :  

Provision pour les réclamations de l’exercice en cours 46 745 50 814 
Antécédents des réclamations 5 877 (2 522) 
Modification des facteurs de liquidation des sinistres pour les indemnisations 
et les soins médicaux 

2 296 7 048 

Antécédents de l’inflation, qui était de 5,56 % par rapport à la prévision de 
4,5 % (1,46 % par rapport à 0,00 % en 2021) 

 
1 774 (925) 

Variation dans l’estimation de la provision pour la couverture des maladies 
visées par les présomptions pour les pompières et pompiers 

- - 

Provision pour les réclamations liées à des maladies professionnelles 
latentes 

(281) 29 

Modification aux hypothèses économiques (9 264) - 
Variation de l’augmentation supplémentaire de la pension (ASP) prévue 

pour 2024 (ASP de 2023 pour le 31 décembre 2021) 
 

4 097 4 707 
Variation dans la table de mortalité - 243 
Intérêts imputés 21 110 20 005 
Autres modifications aux hypothèses 1 837 (2 718) 

74 191 76 681 
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9.  Passif au titre des prestations (suite)  

b) Historique et rapprochement du passif au titre des prestations (suite)  

 Pour l’exercice 
terminé le 

31 décembre 
2022 

Pour l’exercice 
terminé le 

31 décembre 
2021 

 $ $ 
Déduction :  
Indemnités versées pour des réclamations d’exercices antérieurs (61 679) (52 695) 

Solde à la fin de l’exercice 442 161 429 650 
 
 

Les effets sur les périodes futures des changements d’estimations notés ci-dessus ne sont pas indiqués, car il 
est impossible de les estimer. 

c) Objectifs de la gestion des risques découlant des Lois et politiques d’atténuation de ces risques  
 
La Commission a comme objectif de contrôler le risque d’assurance, réduisant ainsi la volatilité des résultats 
d’exploitation. En plus de son incertitude inhérente, le risque d’assurance peut entraîner une variabilité 
considérable des pertes ou des gains actuariels. Les résultats d’exploitation de la Commission sont touchés par 
des facteurs du marché, plus particulièrement les variations des valeurs nues. 

 
Principaux aspects des processus établis pour atténuer le risque d’assurance : 

 
 L’entretien et l’utilisation de systèmes d’information de gestion sont utilisés et entretenus, qui fournissent 

des données sur les risques auxquels s’expose la Commission à tout moment. 

 Les modèles actuariels, qui utilisent l’information du système d’information de gestion, servent à faire le 
suivi des tendances relatives aux réclamations et à calculer les primes. Les antécédents et des méthodes 
statistiques sont utilisés dans le cadre du processus. 

 On détermine la composition des actifs dans lesquels la Commission investit dans le but d’atteindre un 
taux de rendement à long terme suffisant pour financer le passif au titre des prestations. La gestion des 
actifs et des passifs est surveillée de près dans le but d’harmoniser les actifs avec les tendances prévues 
en matière de paiement des réclamations. 

d) Modalités des Lois 
 
Les modalités des Lois influencent le niveau de risque d’assurance accepté par la Commission. Toutes les 
opérations d’assurance conclues ont la même forme standard et sont soumises à presque toutes les mêmes 
modalités au titre des Lois. 
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9.   Passif au titre des prestations (suite) 

e) Concentration du risque d’assurance 
 
L’exposition de la Commission au risque d’assurance est attribuable aux blessures en milieu de travail découlant 
d’un événement ou d’une catastrophe ayant lieu au cours de la période de déclaration, ou aux maladies 
professionnelles diagnostiquées durant cette période. Le passif au titre des prestations de la Commission 
comprend un montant estimé visant à couvrir de telles situations. Ce chiffre est révisé chaque année. Le risque 
de la Commission est concentré par type d’industrie puisque les coûts liés à la sinistralité sont plus élevés pour 
certaines industries que pour d’autres. Le risque est atténué par des primes plus élevées imputées aux industries 
pour lesquelles les coûts sont plus élevés. 

f) Évolution des réclamations 
 
Il est possible qu’il y ait des changements au chapitre de l’estimation des obligations de la Commission avec le 
temps. Les tableaux de la partie k) de la présente note indiquent les estimations de la Commission sur le plan 
du total net et brut des réclamations à régler pour chaque année de souscription à la fin d’exercices consécutifs. 

g) Risque lié au taux d’intérêt 
 
La Commission est exposée au risque que les variations des taux d’intérêt puissent avoir une incidence 
importante sur la valeur du passif au titre des prestations. On s’attend à ce que les répercussions financières 
des variations des taux d’intérêt sur le passif au titre des prestations soient compensées à long terme par des 
variations semblables de l’inflation des réclamations. 

 
Les taux d’actualisation en vigueur pour les paiements de réclamations futures lorsque l’on détermine la valeur 
du passif au titre des prestations sont présentés à la partie (i) de la présente note. 

 
L’exposition au risque lié aux taux d’intérêt pour les classes d’actifs financiers est indiquée à la note 14.d). 

h) Risque lié aux liquidités 
 
L’exposition de la Commission au risque lié aux liquidités est indiquée à la note 14.a). 

 
Le tableau suivant donne une estimation des montants et de l’échéancier des versements de prestations futurs 
aux fins de la provision pour réclamations à régler. L’échéancier prévu des paiements faits à partir de cette 
provision comporte une grande part d’incertitude. Les projections présentées ci-dessous ne comprennent pas 
de provision pour frais d’administration futurs ni pour maladies professionnelles latentes. 
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9.  Passif au titre des prestations (suite) 

h) Risque lié aux liquidités (suite) 

 

Échéancier prévu du paiement futur des réclamations à régler : 

 2022 2021 
 % % 
Jusqu’à 1 an 7,82 7,27 
Plus de 1 an et jusqu’à 5 ans 19,47 18,81 
Plus de 5 ans et jusqu’à 10 ans 15,96 15,96 
Plus de 10 ans 56,75 57,96 

Total 100,00 100,00 
 
i) Méthodes et hypothèses actuarielles 

  

 

L’approche d’évaluation globale est conçue pour refléter les nouvelles tendances sans trop mettre l’accent sur 
les fluctuations temporaires. Les facteurs utilisés pour l’évaluation ont été élaborés en fonction de la meilleure 
estimation en tenant compte de la sinistralité historique de la Commission ainsi que des tendances récentes en 
la matière. La philosophie générale est d’éviter de trop réagir aux fluctuations temporaires jusqu’à ce que l’on 
dispose de suffisamment de preuves pour justifier la modification d’une hypothèse. 

 
Le passif au titre des soins médicaux et de l’indemnisation représente la valeur actualisée au 31 décembre 2022 
des versements de prestations futurs prévus pour les services hospitaliers et de médecins, les paiements 
d’indemnisation du revenu de courte durée, les frais de déplacement, les prestations de réadaptation et d’autres 
services médicaux admissibles au titre des Lois. Le passif au titre des soins médicaux et de l’indemnisation est 
calculé au moyen de la méthode fondée sur l’évolution des sinistres, également appelée « approche de 
liquidation des sinistres ». Cette méthode prévoit que les données historiques relatives aux réclamations réglées 
sont résumées par année de survenance des accidents et année de paiement dans le but d’observer les relations 
entre les paiements pour différentes périodes, pour chaque année de survenance. Les facteurs historiques, pour 
chaque période, sont établis en se fondant sur les années de survenance antérieures et s’appliquent aux années 
de survenance qui ne sont pas encore de pleine application, et ce, afin d’estimer le moment et le montant des 
versements futurs des prestations restantes. 

 
Le passif au titre de la capitalisation future représente la valeur actualisée des prestations de retraite futures 
prévues qui n’ont pas encore été approuvées au 31 décembre 2022. Cette capitalisation de prestations de 
retraite futures concerne l’ensemble des réclamations découlant d’accidents s’étant produits au plus tard le 
31 décembre 2022. Le nombre et le moment estimés des capitalisations futures ont été établis en se fondant sur 
l’émergence historique des antécédents des réclamations capitalisées par année de survenance pour la 
Commission. De plus, le coût prévu de chaque réclamation capitalisée a été établi en se fondant sur les 
prestations de retraite réelles approuvées avant le 31 décembre 2022. 
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actualisée du passif au titre des prestations ainsi qu’une diminution du résultat global. 

 
9. Passif au titre des prestations (suite) 

i) Méthodes et hypothèses actuarielles (suite) 
 
Le passif au titre des prestations de retraite approuvées représente la valeur actualisée au 31 décembre 2022 
de l’ensemble des versements de prestations de retraite futurs prévus, y compris les rajustements futurs liés à 
l’inflation, aux personnes dont les prestations de retraite ont été approuvées au 31 décembre 2022. Le passif au 
titre des prestations de retraite approuvées est calculé dossier par dossier à l’aide de la méthode de la valeur 
actualisée des flux de trésorerie. Les prestations de retraite sont indexées le 1er janvier de chaque année; le taux 
d’indexation annuel est désigné comme le taux d’augmentation supplémentaire de la pension. On détermine 
l’augmentation supplémentaire de la pension en tenant compte de la variation mensuelle moyenne de l’indice 
des prix à la consommation au Canada pour la période de juillet à juin la plus récente. Les taux de mortalité 
servent à déterminer l’espérance de vie future des personnes qui reçoivent des prestations de retraite. Le sexe 
et la date de naissance des bénéficiaires de prestations sont utilisés dans l’évaluation. Les prestations de retraite 
sont payables aux enfants à charge jusqu’à 19 ans, ou 25 ans s’ils sont aux études. La probabilité qu’un enfant 
à charge puisse continuer à recevoir une prestation de retraite de 19 à 25 ans est fondée sur l’expérience réelle 
de la Commission. Une prévision des versements de prestations de retraite futurs exige qu’une hypothèse 
explicite soit émise concernant le taux d’inflation des prestations. 

 
On se sert des hypothèses économiques suivantes pour l’évaluation du passif au titre des prestations de retraite 
futures : taux d’actualisation — 5,50 % (5,25 % en 2021), taux d’inflation — i) capitalisation future : 5,56 % en 
2023 et 2,00 % par année par la suite (en 2021 : 1,46 % en 2022, 4,50 % en 2023 et 2,00 % par année par la 
suite); ii) indemnisation : 2,00 % (2,00 % en 2021) et soins médicaux : 4,50 % (4,50 % en 2021). 
 
On se sert des hypothèses économiques suivantes pour l’évaluation du passif au titre des prestations de retraite 
approuvées : taux d’actualisation — 5,50 % (5,25 % en 2021), taux d’inflation — 4,56 % en 2023 et 2,00 % par 
année par la suite (en 2021  : 1,46 % en 2022, 4,50 % en 2023 et 2,00 % par année par la suite). L’hypothèse 
pour la mortalité est déterminée au moyen de la table de mortalité de 2010-2012 de Statistique Canada indiquant 
une charge de 10 % (10 % selon la même table en 2021). 

 
La provision pour les maladies professionnelles représente une partie de la valeur actualisée du coût futur prévu 
des réclamations qui n’ont pas encore été présentées, mais qui devraient l’être dans l’avenir en raison d’une 
exposition cumulative à un agent étiologique dans le lieu de travail (c.-à-d. les cas à longue période de latence). 
Seule une partie de la provision totale est détenue en fonction de l’exposition cumulée à la date d’évaluation par 
rapport à l’exposition totale avant la manifestation de la maladie professionnelle. Les maladies professionnelles 
diffèrent des accidents du travail étant donné qu’il peut s’écouler un laps de temps considérable entre 
l’exposition, la manifestation de la maladie et l’identification de l’incapacité qui en découle et qui fait l’objet d’une 
réclamation d’indemnisation. De plus, les circonstances d’une blessure permettent habituellement de déterminer 
clairement si elle est liée au travail ou non, mais le lien entre une maladie professionnelle et un lieu de travail 
peut être difficile à établir. 

j) Sensibilité du passif 
 
L’hypothèse la plus importante pour la détermination du passif au titre des prestations est le taux d’actualisation 
net. Ce taux correspond à l’écart entre le taux d’actualisation hypothétique et le taux d’inflation hypothétique. 
Une réduction du taux d’actualisation net hypothétique entraînerait une augmentation de la valeur actuarielle 
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9.   Passif au titre des prestations (suite) 

j) Sensibilité du passif (suite) 
 
Les prestations pour soins médicaux représentent environ 20 % (20 % en 2021) du passif au titre des prestations. 
Une augmentation du taux d’inflation hypothétique du secteur médical (en excédent du taux d’inflation 
hypothétique) entraînerait une augmentation du passif au titre des prestations pour les prestations pour soins 
médicaux ainsi qu’une diminution du résultat global. 

 
Le passif au titre des prestations de retraite approuvées tient compte de l’espérance de vie future de chaque 
personne pensionnée, conjointe ou conjoint survivant ou enfant à charge selon son âge et son sexe. Une 
réduction du taux de mortalité hypothétique entraînerait une augmentation de l’espérance de vie des prestataires, 
et donc la hausse de la valeur actuarielle actualisée du passif au titre des prestations de retraite approuvées et 
la diminution du résultat global. 

 
 

2022 
+/- % de variation des taux hypothétiques 

+ 1 % 
$ 

- 1 % 
$ 

Taux d’actualisation net (35 874) 43 599 
Taux d’inflation du secteur médical en excédent 10 449 (8 663) 

2021 
 

+ 1 % 
 

- 1 % 
+/- % de variation des taux hypothétiques $ $ 
Taux d’actualisation net (36 465) 44 448 
Taux d’inflation du secteur médical en excédent 12 901 (10 572) 
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9. Passif au titre des prestations (suite) 

j) Sensibilité du passif (suite) 
 
 

2022 
+/- % de variation des taux de mortalité 

+ 10 % 
$ 

- 10 % 
$ 

Taux de mortalité (5 950) 6 583 

2021 
 

+ 10 % 
 

- 10 % 
+/- % de variation des taux de mortalité $ $ 
Taux de mortalité (5 958) 6 596 

k) Évolution des réclamations 
  

 
Le tableau suivant présente l’évolution des coûts estimatifs des réclamations pour les dix années de survenance 
les plus récentes : 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total 
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ 

Estimation des coûts cumulatifs des réclamations :         

À la fin de l’année de survenance 41 977 35 923 39 130 43 611 51 245 53 044 61 637 52 426 68 172 67 143 

Un an plus tard 38 252 35 719 40 675 50 823 55 576 63 383 56 417 51 102 64 203 

Deux ans plus tard 36 866 34 764 39 862 50 979 57 815 60 736 53 660 52 058  
Trois ans plus tard 40 264 33 925 41 039 50 780 53 429 58 534 53 035  
Quatre ans plus tard 39 922 34 784 42 829 48 206 50 907 58 642   
Cinq ans plus tard 39 296 36 201 41 325 47 116 54 561    
Six ans plus tard 43 231 33 435 41 844 46 647     
Sept ans plus tard 43 494 32 476 42 794      
Huit ans plus tard 42 808 35 738       
Neuf ans plus tard 42 694        

Estimation actuelle des coûts de réclamations finaux 42 694 35 738 42 794 46 647 54 561 58 642 53 035 52 058 64 203 67 143 517 515 

Paiements cumulatifs 24 247 19 263 25 324 29 404 31 307 31 800 23 687 19 853 17 649 7 121 229 656 

Estimation des paiements futurs 18 447 16 475 17 470 17 243 23 254 26 842 29 348 32 205 46 554 60 022 287 861 

Demandes d’indemnisation de 2012 et des exercices antérieurs — 
estimation des paiements futurs 

        345 208 

Dépenses administratives         67 038 

Provision pour maladies professionnelles latentes         39 878 

Total partiel         739 984 

Effet de l’actualisation         (297 823) 

Montant comptabilisé dans l’état de la situation financière         442 161 

 

10. Exploitantes et exploitants de ressources renouvelables — Passif au titre des contrats et revenus 
différés 

 
Conformément aux protocoles d’entente sur les exploitantes et exploitants de ressources renouvelables 
(avril 2015 pour les Territoires du Nord-Ouest et avril 2009 pour le Nunavut), la Commission administre les 
réclamations présentées par ces personnes et facture aux gouvernements des frais d’administration, qui sont 
inclus dans les revenus de l’état du résultat global. 
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10. Exploitantes et exploitants de ressources renouvelables — Passif au titre des contrats et revenus 

différés (suite) 
 
Le passif au titre des prestations lié aux exploitantes et exploitants de ressources renouvelables n’a pas été 
inclus dans le compte du passif au titre des prestations de la Commission. Comme ces passifs seront à la charge 
des gouvernements lorsqu’ils seront payés dans les années à venir, ils n’ont pas d’incidence sur le niveau de 
capitalisation de la Commission. 

 
Au 

31 décembre 
2022 

Au
31 décembre 

2021 
$ $ 

Passif préfinancé au titre des contrats pour les demandes d’indemnisation 
et de remboursement des frais médicaux ainsi que les pensions 
capitalisées des exploitantes et exploitants 

 
1 322 

 
1 374 

Passif préfinancé au titre des contrats pour les pensions approuvées des 
exploitantes et exploitants 

9 201 9 307 

Passif au titre des contrats 10 523 10 681 
Revenus différés 2 210 2 243 

Total du passif lié aux exploitantes et exploitants 12 733 12 924 
 

La Commission a comptabilisé les fonds reçus des gouvernements pour les réclamations des exploitantes et 
exploitants comme un passif au titre des contrats, et les fonds reçus des gouvernements pour les frais 
d’administration connexes comme des revenus différés. Le passif au titre des contrats est comblé à mesure que 
les réclamations préfinancées des exploitantes et exploitants sont payées. Les revenus différés sont réalisés en 
tant que revenus au fil du temps, à mesure que la Commission remplit ses obligations de rendement 
conformément à ces accords. 

 
La majeure partie du passif total lié aux exploitantes et exploitants devrait être réglé plus de 12 mois après la 
date de l’état de la situation financière. 

 

11. Gestion des immobilisations et réserves 

a) Gestion des immobilisations et réserves 
 
Au titre de l’article 83 de chacune des Lois, le Conseil de gouvernance a la responsabilité d’approuver les 
budgets d’exploitation et d’immobilisations de la Commission, d’approuver les taux de cotisation des employeurs 
et les prestations versées aux travailleuses et travailleurs, et de veiller à la bonne gestion du Fonds de protection 
des travailleurs. L’objectif du Conseil de gouvernance est d’assurer la viabilité financière de la Commission, tout 
en maintenant la stabilité des taux de cotisation et des prestations aux travailleuses et travailleurs blessés. 

 
La Commission compte trois réserves au sein du Fonds de protection des travailleurs. Ces réserves sont établies 
par le Conseil de gouvernance et ne sont pas grevées d’affectations externes. 
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11. Gestion des immobilisations et réserves (suite) 

a) Gestion des immobilisations et réserves (suite) 

Comme le Fonds de protection des travailleurs comprend l’ensemble des cotisations des employeurs et des 
montants à verser aux travailleuses et travailleurs accidentés, ainsi que les coûts d’application des Lois, le 
Conseil de gouvernance estime que les capitaux comprennent toutes les réserves de la Commission. 

La Commission détermine le niveau de capitalisation en divisant l’actif total par le passif total. Ce niveau de 
capitalisation (ou actifs nets) représente la situation de capitalisation actuelle du Fonds de protection des 
travailleurs. L’objectif à long terme du Conseil de gouvernance est de maintenir la pleine capitalisation avec un 
coefficient de capitalisation cible de 125 %, qui comprend les fonds de réserve. 

Au 31 décembre 2022, le niveau de capitalisation de la Commission était de 104 % (114 % en 2021). 
L’augmentation requise pour donner suite à la mesure lancée en 2020 relativement à la situation de 
capitalisation, comme le décrit le point b) ci-dessous, est maintenue puisque le niveau de capitalisation demeure 
inférieur au taux cible. 

Le Conseil de gouvernance gère les capitaux en faisant le suivi de tous les produits et de toutes les charges au 
moyen de ses processus budgétaires et de rapports financiers, ainsi qu’en établissant des taux de cotisation et 
une politique en matière de placement qui permettent de maintenir la capitalisation de la Commission et la 
capacité de cette dernière de s’occuper des travailleuses et travailleurs blessés. 

b) Réserve d’exploitation 

La réserve d’exploitation vise à protéger la Commission contre les fluctuations défavorables au chapitre des 
coûts des réclamations et des résultats des placements. 

Le niveau cible de la réserve d’exploitation est de 20 % du passif total, soit 94 921 $ pour 2022 (92 406 $ 
en 2021). Si le coefficient de capitalisation de la Commission, excluant la réserve pour catastrophes plafonnée 
à 5 %, devait baisser à : 

 moins de 105 %, une majoration forfaitaire sur 15 ans serait mise en œuvre pour revenir au taux cible 
de la réserve d’exploitation; 

 moins de 95 %, une majoration forfaitaire sur 10 ans serait mise en œuvre pour revenir au taux cible de 
la réserve d’exploitation. 

Une exception aux recouvrements forfaitaires serait appliquée si le coefficient de capitalisation de la Commission 
descendait à moins de 95 % pendant la période de recouvrement sur 15 ans originalement mise en œuvre à 
l’atteinte du niveau de 105 %; un recouvrement forfaitaire sur 10 ans serait alors entamé. 

Si le coefficient de capitalisation de la Commission, excluant la réserve pour catastrophes plafonnée à 5 %, 
dépassait 135 % pendant deux exercices consécutifs, un ajustement ponctuel pourrait être effectué par le 
Conseil de gouvernance pour ramener le coefficient de capitalisation à 135 %. Ce rajustement ponctuel serait 
limité à un maximum de 100 % des revenus annuels provenant des cotisations pour la deuxième année 
consécutive. 
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11. Gestion des immobilisations et réserves (suite) 

c) Réserve pour remplacement des immobilisations 
 
Cette réserve permet une planification sur plusieurs années et sert à réserver des fonds pour l’achat 
d’immobilisations corporelles et d’actifs incorporels. Elle est capitalisée annuellement à l’aide d’un montant 
forfaitaire approuvé par le Conseil de gouvernance. 

d) Réserve pour catastrophes 
 
La réserve pour catastrophes vise à atténuer les répercussions potentielles d’un événement catastrophique sur 
le coefficient de capitalisation de la Commission. La Commission a établi des critères précis pour déterminer si 
un accident ou un événement répond à la définition d’une demande d’indemnisation pour catastrophe. Le niveau 
cible de la réserve pour catastrophes est établi à 5 % du passif total, soit 23 730 $ pour 2022 (23 094 $ en 2021). 
Des fonds peuvent être transférés de la réserve d’exploitation pour combler une insuffisance dans la réserve 
pour catastrophes tant que cela n’entraîne pas une insuffisance dans la réserve d’exploitation, une insuffisance 
étant définie comme moins de 5 % du passif total. Si la réserve pour catastrophes tombait à moins de 4 % du 
passif total, une majoration forfaitaire sur 15 ans serait mise en œuvre pour ramener la réserve pour catastrophes 
au taux cible. 

 
12. Engagements 

 
Paiements contractuels futurs minimaux au 31 décembre sur les contrats de biens et de services : 

$ 
2023 6 307 
2024 3 812 
2025 1 345 
2026 798 
2027 581 
Exercices subséquents - 

Total 12 843 

Tous les contrats sont des ententes de service et d’entretien standard. 
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13. Éventualités 

 
Dans certaines circonstances, conformément à la Loi sur l’indemnisation des travailleurs des Territoires du Nord-
Ouest et de la loi du même titre du Nunavut, la Commission est considérée comme cessionnaire d’une cause 
d’action en ce qui a trait à l’incapacité d’une personne qui demande à être indemnisée. Le montant d’un 
règlement excédant le coût de l’action, y compris les frais d’administration et les droits aux prestations futures, 
est payé à la travailleuse ou au travailleur ou aux personnes à sa charge. Les montants reçus dans le cadre de 
recouvrements auprès de tiers sont comptabilisés dans l’exercice au cours duquel le règlement a eu lieu. Aucune 
provision n’est inscrite dans le passif au titre des prestations pour des recouvrements futurs possibles auprès de 
tiers en raison de leur nature éventuelle. 

 
En raison de la nature des activités de la Commission, diverses autres questions juridiques sont en cours 
d’instance. De l’avis de la direction, ces questions n’auront pas d’effets importants sur la situation financière ni 
sur les résultats d’exploitation de la Commission. 

 

14. Gestion des risques financiers 
 
Le Conseil de gouvernance est responsable de l’examen et de l’approbation du plan et de la politique de 
placement de la Commission. Le plan et la politique de placement indiquent les types et les catégories de 
placements dans lesquels la Commission pourrait investir, ainsi que la façon dont elle envisage d’atteindre son 
objectif en matière de placements et gérer son risque de placement. La Commission gère le risque associé à 
ses placements en maintenant un portefeuille judicieusement diversifié et en faisant appel à des gestionnaires 
de placement externes ayant différents styles et objectifs en matière de placement. En général, les placements 
sont détenus jusqu’à ce que les conditions du marché offrent de meilleures possibilités en matière de 
placements. La Commission examine régulièrement le rendement de son portefeuille de placements par rapport 
aux références établies dans le secteur. 

 
La Commission s’expose aux risques financiers suivants par son utilisation d’instruments financiers : 

 
 risque lié aux liquidités; 

 risque lié au crédit; 

 risque du marché; 

 risque lié au taux d’intérêt; 

 risque lié à l’immobilier; 

 risque lié au change. 
 
L’exposition de la Commission à ces risques est principalement liée à son portefeuille de placements, mais 
également à ses autres actifs et passifs financiers. Les sections qui suivent présentent de l’information sur 
l’exposition de la Commission à chacun de ces risques ainsi que sur les objectifs, les politiques et les processus 
de la Commission au chapitre de la mesure et de la gestion de ses risques. 
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14. Gestion des risques financiers (suite) 

a) Risque lié aux liquidités 
 
Ce risque est celui que la Commission ait de la difficulté à s’acquitter des obligations liées à ses passifs 
financiers. Il est considéré comme étant faible. La Commission maintient des dépôts et des placements à court 
terme dans des banques dans le but de combler ses besoins de liquidité. Au 31 décembre 2022, la trésorerie 
était de 26 597 $, ce qui constitue un coefficient de 1,76 des passifs à court terme (27 957 $ ou 1,95 en 2021). 

 
Au 

31 décembre 
Au 

31 décembre 
2022 2021 
1 an 

ou moins 
1 an 

ou moins 
$ $ 

Comptes créditeurs, charges à payer et autres éléments du passif 3 797 3 747 
Salaires et traitements payables 3 323 3 408 
Cotisations à rembourser 7 318 6 508 
Passif au titre des contrats 690 663 

Total 15 128 14 326 
  

b) Risque lié au crédit 
 
Le risque lié au crédit en ce qui a trait aux instruments financiers découle de la possibilité que le client ou la 
contrepartie d’un instrument ne respecte pas ses obligations. L’exposition maximale à ce risque est représentée 
par la valeur comptable des actifs financiers telle qu’elle est présentée dans l’état de la situation financière. 

 
Afin de gérer ce risque, les lignes directrices en matière de placements de la Commission exigent que 90 % ou 
plus de la valeur de marché des placements à court terme ait une cote de crédit minimale de R-1 (faible) ou une 
cote équivalente, et que 90 % ou plus des placements en instruments à revenu fixe aient une cote de crédit 
minimale de A- ou une cote équivalente. Malgré cette règle générale, en ce qui a trait aux placements dans des 
fonds communs, la politique sur les placements de la Commission permet que les dispositions du mandat de la 
gestionnaire financière ou du gestionnaire financier administrant ces fonds communs aient préséance sur la 
politique. Le mandat de la gestionnaire financière ou du gestionnaire financier administrant le fonds commun à 
revenu fixe indique une cote de crédit moyenne de A ou l’équivalent. Ces cotes sont établies par une agence de 
cotation indépendante. La Commission gère le risque lié au crédit associé à la trésorerie et aux équivalents de 
trésorerie en faisant affaire avec des institutions financières réputées, de premier ordre. 
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14. Gestion des risques financiers (suite) 

b) Risque lié au crédit (suite) 
 
L’exposition de la Commission au risque lié au crédit associé à ses autres créances et à ses cotisations à recevoir 
est le risque qu’un employeur ou un client de recouvrement des coûts ne soit pas en mesure de payer les 
montants qu’il doit à la Commission. L’exposition maximale au risque lié au crédit est de 10 680 $ (6 865 $ 
en 2021). Les provisions pour créances douteuses sont fournies pour les pertes potentielles encourues à la date 
de clôture. Les montants indiqués dans l’état de la situation financière sont présentés après déduction de ces 
provisions pour créances douteuses. Les autres créances et cotisations à recevoir sont soumises à un test de 
dépréciation au cas par cas lorsqu’elles sont en souffrance ou lorsqu’il existe des preuves tangibles qu’un client 
sera en défaut. La Commission tient compte des antécédents de paiement du client, de sa solvabilité et de 
l’environnement économique au sein duquel il mène ses activités afin d’évaluer la dépréciation. La Commission 
comptabilise une provision particulière pour créances douteuses lorsque la direction considère le recouvrement 
prévu comme inférieur à la créance réelle. Les créances irrécouvrables sont imputées aux frais d’administration 
et aux frais généraux. 

 
La Commission estime que le risque lié au crédit des autres créances et des cotisations à recevoir est atténué 
par les éléments suivants : 

 
 Le bassin d’employeurs, dont le gouvernement représente un fort pourcentage, est réparti dans différentes 

industries. 

 Au 31 décembre 2022, la majorité des autres créances et cotisations à recevoir était impayée depuis 
moins de 90 jours. La Commission n’exige pas de sûreté accessoire ou d’autre forme de sûreté des 
employeurs ni de la clientèle pour les comptes débiteurs. 

 La Commission a le pouvoir et les recours requis pour faire respecter les paiements exigibles. 
 
Les autres créances et cotisations à recevoir de la Commission sont examinées chaque année pour déceler des 
indicateurs de dépréciation. 
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14. Gestion des risques financiers (suite) 

b) Risque lié au crédit (suite) 
 
Le tableau suivant classe les placements de la Commission investis dans des fonds communs en fonction des 
cotes : 

 

2022 

 
AAA 

$ 

 
AA 

$ 

 
A 
$ 

BBB et 
moins 

$ 

Non 
cotés 

$ 
Fonds communs — Fonds d’obligations 

indexées et dette privée 
 

35 002 
 

27 322 
 

62 245 
 

70 769 
 

9 941 
Fonds communs — Fonds hypothécaires 333 976 - 153 452 

Total 35 335 28 298 62 245 70 922 10 393 
Pourcentage du total des fonds communs de 

titres à revenu fixe 
 

17 % 
 

14 % 
 

30 % 
 

34 % 
 

5 % 
 

 
 

AAA 

 
 

AA 

 
 

A 

 
BBB et 
moins 

 
Non 

cotés 
2021 $ $ $ $ $ 
Fonds communs — Fonds d’obligations 
indexées 

51 242 32 114 55 899 60 086 304 

Fonds communs — Fonds hypothécaires 332 972 - 152 450 

Total 51 574 33 086 55 899 60 238 754 
Pourcentage du total des fonds communs de 

titres à revenu fixe 
 

26 % 
 

15 % 
 

28 % 
 

30 % 
 

1 % 
 
La Commission est exposée au risque lié au crédit sur les contrats de placements hypothécaires et de vente 
dans son fonds hypothécaire. Au 31 décembre 2022, la Commission avait 2 044 $ (2 211 $ en 2021) en 
hypothèques assurées et en contrats de vente, et 19 104 $ (20 659 $ en 2021) en hypothèques non assurées. 
Le risque lié au crédit sur ces placements n’était pas important en 2022 (pas important non plus en 2021). 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
14. Gestion des risques financiers (suite) 

c) Risque du marché 
 
Le risque du marché est celui que la juste valeur ou les flux de trésorerie futurs des instruments financiers de la 
Commission varient en raison de la fluctuation des prix. La Commission investit dans des instruments à revenu 
fixe et des actions cotées en bourse qui sont négociés sur les marchés nationaux et étrangers ainsi que dans 
des placements de sociétés fermées. Le risque du marché est géré au moyen de la diversification entre 
différentes catégories d’actif et de la diversification géographique, ainsi qu’en limitant la concentration dans une 
entité donnée à 5 % ou moins de la juste valeur du fonds de placement. La seule exception à cette règle est un 
placement dans un fonds de placement immobilier, Bentall Kennedy Prime Canadian Property Fund Ltd., à 
15,68 % (14,71 % en 2021) du total du fonds. Ce fonds est diversifié par type de placement et par emplacement 
géographique. En 2022, le fonds détenait des biens dans quatre provinces : 49 % en Ontario, 26 % en Colombie-
Britannique, 13 % en Alberta et 12 % au Québec. Les types de biens détenus par le fonds peuvent être classés 
comme des locaux de commerce au détail (15 %), des bureaux (21 %), des locaux de distribution et 
d’entreposage (39 %), des résidences multifamiliales (20 %) et autres (5 %). Le Conseil de gouvernance est au 
courant de cette exception à sa politique de placement. 

 
Cibles de placement et composition réelle de l’actif de la Commission à la juste valeur au 31 décembre 2022 : 

Cible 
 

 Maximum Minimum Réel 
% % % 

Titres à revenu fixe et fonds d’obligations indexées 62,00 27,00 39,16 
Actions canadiennes 17,00 7,00 12,87 
Biens immobiliers 20,00 10,00 15,68 
Actions américaines 9,00 - 6,29 
Actions internationales 27,00 17,00 19,76 
Hypothèques 10,00 - 5,11 
Trésorerie et équivalents de trésorerie 5,00 - 1,13 

 
Les placements en actions sont particulièrement sensibles au risque du marché. Puisque les actions sont 
comptabilisées comme détenues à des fins de transaction, les variations de leur juste valeur découlant des 
mouvements des marchés ont d’importantes répercussions sur le résultat global et les valeurs des réserves. Le 
tableau qui suit constitue une analyse de sensibilité qui indique les conséquences d’une variation, selon le type 
d’actif, sur les valeurs marchandes moyennes de chaque portefeuille, qui équivaut à un écart-type du portefeuille 
dans l’indice boursier respectif. 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
14. Gestion des risques financiers (suite) 
c) Risque du marché (suite) 

 

Portefeuille Indice 

Exposition au 
31 décembre 

2022 
$ 

Écart-type de 
la variation 

% 

Variation du 
résultat global 

de 2022 
$ 

Actions canadiennes TSX 300 58 132 12,84 7 464 
Actions mondiales MSCI EAEO 89 230 11,50 10 261 

 
    

d) Risque lié au taux d’intérêt 
Le risque lié au taux d’intérêt est celui que la juste valeur ou les flux de trésorerie des instruments financiers de 
la Commission varient en raison de la fluctuation des taux d’intérêt. La Commission est exposée au risque lié au 
taux d’intérêt principalement par l’intermédiaire de ses placements en instruments à revenu fixe. Les fluctuations 
des taux d’intérêt peuvent avoir des incidences sur la juste valeur des placements en instruments à revenu fixe, 
et amener les investisseurs à réorienter leurs préférences pour certaines catégories d’actif. Le risque lié au taux 
d’intérêt est réduit au minimum au moyen d’une gestion active de la durée des placements en instruments à 
revenu fixe. 

 
Le tableau qui suit fournit une analyse de sensibilité des conséquences d’une variation de 1,00 % des taux 
d’intérêt nominaux au 31 décembre, en présumant que la variation est uniforme dans l’ensemble du secteur et 
que toutes les autres variables restent constantes. 

 
Variation des 
taux d’intérêt 

% 

Variation du 
 résultat global de 

 2022 
$ 

 
 

Variation des taux d’intérêt nominaux +1,00   7 188 
 

 
 

Variation des 
taux d’intérêt 

% 

Variation du résultat 
global 

de 2021 
$ 

 
 

Variation des taux d’intérêt nominaux +1,00  14 870 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
14. Gestion des risques financiers (suite) 

e) Risque lié à l’immobilier 
 
Le risque lié à l’immobilier provient des variations de la valeur des biens immobiliers attribuables aux marchés 
locaux et aux taux d’inoccupation. Ce risque est géré par une diversification des types et des emplacements des 
biens immobiliers. Les incidences défavorables de tout segment du marché ou emplacement géographique sont 
réduites par la diversification des biens détenus dans les marchés résidentiel, commercial, industriel et du 
développement. 

 
Le tableau ci-dessous présente l’effet estimé d’une modification négative importante des évaluations des 
placements dans des biens immobiliers nationaux pour l’exercice terminé le 31 décembre. La variation du 
résultat global reflète une modification de l’évaluation de 9,33 % (9,40 % en 2021) qui, fondée sur dix ans de 
résultats, constituerait un écart-type de la modification de l’évaluation. 

 
 
 

Portefeuille 

Exposition au 
31 décembre 

2022 
$ 

 
 

Écart-type 
% 

Variation du 
résultat global de 

2022 
$ 

 
 

Biens immobiliers 70 803  +9,33 % 6 606 
 

 
 
 
 

Portefeuille 

Exposition au 
31 décembre 

2021 
$ 

 
 

 
Écart-type 

% 

 
Variation du 

résultat global de 
2021 

$ 
 

 

Biens immobiliers 70 878  +9,40 6 663 
 

 

f) Risque lié au change 
 
Le risque lié au change est le risque que la valeur des actifs financiers et des passifs financiers libellés en devises 
varie en raison des fluctuations de leurs cours de change respectifs par rapport au dollar canadien. La 
Commission a des placements libellés en devises qui sont ainsi exposés au risque lié au change. Pour atténuer 
ce risque, les gestionnaires de placements sont autorisés à conclure des contrats de change à terme, qui 
représentent des engagements à échanger deux devises à une date ultérieure déterminée, à un taux convenu 
par les deux parties lors de l’établissement du contrat, dans le seul but de couvrir les transactions en devises. Il 
y avait des contrats de change à terme en cours au 31 décembre 2022 d’une valeur de 6 209 $ (5 260 $ 
en 2021). Ces contrats équivalaient à l’exposition au risque lié au change des placements en instruments à 
revenu fixe. 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
14. Gestion des risques financiers (suite) 

f) Risque lié au change (suite) 
 
Montant total des placements, à la juste valeur, exposés au risque lié au change : 

 
Juste valeur des 

placements 
totaux en 2022 

Juste valeur des 
placements 

totaux en 2021 
Pays étranger $ $ 
États-Unis 109 341 103 081 
Europe 9 299 10 807 
Japon 4 502 5 613 
Royaume-Uni 6 711 4 910 
Suisse 2 832 4 226 
Hong Kong 1 155 1 509 
Danemark 700 1 640 
Suède 488 1 215 
Australie 1 075 697 
Corée 341 466 
Singapour 597 489 
Norvège 426 104 
Israël 157 225 
Nouvelle-Zélande 22 55 
Suède - 37 
Brésil 35 - 
Inde 288 343 

Total 137 969 135 417 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
14. Gestion des risques financiers (suite) 

f) Risque lié au change (suite) 
 
Les tableaux suivants offrent une analyse de sensibilité qui illustre l’incidence d’une appréciation de 10 % du 
dollar canadien par rapport aux cinq grandes devises auxquelles la Commission est exposée pour l’exercice se 
terminant le 31 décembre. Cette analyse suppose que toutes les autres variables demeurent constantes. 

 
Exposition au 
31 décembre 

Variation du 
résultat global 

2022 
$ 

Variation 
% 

de 2022 
$ 

États-Unis 109 341 +10,00 (10 934) 
Europe 9 299 +10,00 (930) 
Japon 4 502 +10,00 (450) 
Royaume-Uni 6 711 +10,00 (671) 
Suisse 2 832 +10,00 (283) 

 
Exposition au 
31 décembre 

 
Variation du 

résultat global 
2021 

$ 
Variation 

% 
de 2021 

$ 
États-Unis 103 081 +10,00 (10 308) 
Europe 10 807 +10,00 (1081) 
Japon 5 613 +10,00 (561) 
Royaume-Uni 4 910 +10,00 (491) 
Suisse 4 226 +10,00 (423) 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
15. Frais d’administration et frais généraux  

 Pour l’année 
terminée le 

31 décembre 

Pour l’année 
terminée le 

 31 décembre 
 2022 2021 
 $ $ 
Salaires, traitements et indemnités 17 831 18 942 
Services professionnels 5 255 4 819 
Part des avantages assumée par l’employeur 4 335 3 843 
Amortissement des actifs au titre de droits d’utilisation 1 627 1 430 
Amortissement et dépréciation 1 100 1 174 
Réparation et entretien de bureaux 939 889 
Contributions à d’autres organismes 1 577 775 
Communications 739 756 
Services et fournitures de bureau 747 641 
Meubles et matériel de bureau (non capitalisés) 481 506 
Publicité et information publique 282 314 
Déplacements 654 236 
Perte sur l’aliénation des actifs 3 - 
Charge d’intérêts sur l’obligation locative 154 186 
Créances estimées irrécouvrables (88) (169) 
Formation et perfectionnement 188 165 
Subventions 85 81 
Paiements pour location de bureaux 105 84 
Honoraires et acomptes 70 71 
Recrutement 61 91 
Recouvrements (735) (564) 
 35 410 34 270 
Moins : Affectation aux coûts de gestion des réclamations  

– blessures de l’exercice en cours (note 9.b) 
 

(2 507) 
 

(2 620) 
Moins : Affectation aux coûts de gestion des réclamations  

– blessures des exercices antérieurs (note 9.b) 
(12 862) (10 658) 

Total 20 041 20 992 
 

La quasi-totalité du personnel de la Commission participe à un régime de pension contributif à prestations 
déterminées établi par voie législative et parrainé par le gouvernement du Canada. Le personnel et la 
Commission doivent y cotiser.  
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

15. Frais d’administration et frais généraux (suite) 
La présidente ou le président du Conseil du Trésor du Canada établit les cotisations requises des employeurs 
selon un multiple de la cotisation requise des membres du personnel. Le total des cotisations, soit 1 811 $ 
(1 795 $ en 2021), a été passé en charges dans l’exercice en cours. 

La Commission contribue au financement au moyen de la Loi sur l’indemnisation des travailleurs et d’autres 
accords, comme suit : 

2022 
$ 

Conseiller des travailleurs 355 
Tribunal des travailleurs 284 
Partenariats  938 

Total 1 577 

16. Opérations entre apparentés 

La Commission est liée à tous les ministères et organismes publics territoriaux des gouvernements des 
Territoires du Nord-Ouest et du Nunavut. La Commission effectue des opérations avec ces entités dans le cours 
normal de ses activités. Les tableaux suivants présentent un résumé des opérations de la Commission. 

Soldes à payer par les parties liées compris dans les cotisations à recevoir et les autres créances : 
 Au 

31 décembre 
Au 

31 décembre 
2022 2021 

$ $ 
Gouvernement du Nunavut 531 230 
Organismes publics territoriaux 160 97 
Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest 1 338 848 

Total 2029 1 175 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
16. Opérations entre apparentés (suite) 

 
Soldes à payer aux parties liées compris dans les comptes créditeurs, charges à payer et autres éléments du 
passif, et les cotisations à rembourser : 

 
 Au 

31 décembre 
Au 

31 décembre 
 2022 2021 
 $ $ 
Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest 638 186 
Organismes publics territoriaux 112 748 
Gouvernement du Nunavut 336 189 

Total 1086 1 123 
 
Produit des cotisations, aux taux déterminés au moyen de la même méthode que dans les autres cas, 
provenant des parties liées pour les exercices terminés le 31 décembre : 
 Au 

31 décembre 
Au 

31 décembre 
2022 2021 

$ $ 
Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest 10 295 9 924 
Organismes publics territoriaux 3 345 2 891 
Gouvernement du Nunavut 8 505 8 259 

Total 22 145 21 074 
 
Charges imputées aux parties liées pour les exercices terminés le 
31 décembre : 

  

 Pour l’année 
terminée le 

31 décembre 
2022 

Pour l’année 
terminée le 

31 décembre 
2021 

 $ $ 
Organismes publics territoriaux 422 954 
Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest 2 576 2 678 
Gouvernement du Nunavut 522 480 

Total 3 520 4 112 



6 8 COMMISSION DE LA SÉCURITÉ AU TRAVAIL ET DE L’INDEMNISATION DES TRAVAILLEURS  |  TERRITOIRES DU NORD - OUEST ET NUNAVUT

Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
16. Opérations entre apparentés (suite) 

 
Dans les présents états financiers, la Commission ne comptabilise pas la valeur des services fournis gratuitement 
par les gouvernements des Territoires du Nord-Ouest et du Nunavut dans le cours normal de leurs activités. Les 
services fournis gratuitement ne sont pas considérables, mais touchent des domaines où la Commission 
respecte les politiques administratives et les contrats d’emploi du gouvernement. Ces services comprennent des 
services de formation, de gestion des documents et de soutien aux ressources humaines. 

 
Rémunération des principaux cadres 
 Pour l’année  

terminée le  
31 décembre 

2022 

Pour l’année 
terminée le 

31 décembre 
2021 

 $ $ 
Indemnisation 1 439 1 794 
Avantages postérieurs à l’emploi — diminution du passif (117) (213) 
Cotisations de l’employeur au régime de retraite 253 214 

Rémunération totale versée aux principaux cadres 1 575 1 795 
 
Les montants présentés dans le tableau sont les montants passés en charges au cours de la période de 
déclaration qui se rapportent aux principaux cadres, soit les membres du Conseil de gouvernance, la personne 
occupant la présidence, les vice-présidentes et vice-présidents et les administratrices et administrateurs. 

 

17. Évaluation de la juste valeur 
 
Instruments financiers de la Commission classés selon la hiérarchie de la juste valeur, tel que décrit à la 
note 2.b) : 
 Au 31 

décembre 
 Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3 2022 
 $ $ $ $ 
Instruments financiers mesurés à la juste valeur :     

Actions 145 858 1 485 19 147 362 
Fonds d’obligations indexées 1 449 159 149 - 160 598 
Dette privée 653 27 988 16 040 44 681 
Biens immobiliers - 70 804 - 70 804 
Hypothèques - 23 062 - 23 062 

Total 147 960 282 488 16 059 446 507 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
17. Évaluation de la juste valeur (suite) 
Les fonds de titres à revenu fixe et d’actions de niveau 1 et de niveau 2 ont été vendus en 2022 pour financer 
l’achat de fonds de dette privée, qui sont des actifs de niveau 3 et qui présentent une illiquidité de rachat 
importante. 

 

 
Niveau 3 

2022 
$ 

 
 

Juste valeur, début de l’exercice 87 
Reclassification - 
Achats 15 837 
Remboursements (4) 
Gains (pertes) non réalisés 139     

16 059     

 
 

Niveau 1 

 
 

Niveau 2 

 
 

Niveau 3 

Au 
31 décembre

 2021 
$ $ $ $ 

Instruments financiers mesurés à la juste valeur :     
Actions 180 037 1 375 65 181 477 
Fonds d’obligations indexées (40) 199 663 22 199 645 
Biens immobiliers - 70 878 - 70 878 
Hypothèques - 24 775 - 24 775 

Total 179 997 296 691 87 476 775 
 
Les fonds de placement hypothécaires sont évalués en se fondant sur des données provenant d’un marché non 
actif, mais bien défini pour des actifs semblables. Des taux d’actualisation et des écarts vérifiables qui reflètent 
la qualité des actifs hypothécaires sous-jacents sont utilisés. 

 
Les parts du fonds commun sont évaluées à leur valeur liquidative de fin d’exercice, telle qu’elle est déterminée 
par la personne gérant ou administrant le fonds. Pour les fonds communs de titres à revenu fixe et d’actions, ces 
valeurs représentent la part proportionnelle d’actifs nets sous-jacents de la Commission à leur juste valeur 
déterminée en fonction soit des cours du marché ou des cours du marché à la date de clôture de l’exercice, soit 
de la moyenne des derniers cours acheteurs ou cours vendeurs fondée sur les cotations publiques de maisons 
de courtage de valeurs reconnues qui opèrent sur le marché de ces titres. Les obligations sont évaluées au 
moyen du système de prix de PC Bond du Groupe TMX. Les biens immobiliers sont évalués en comparant la 
valeur des biens à celles d’autres transactions conclues ou à des offres dans le marché et en réalisant une 
analyse de la valeur actualisée des flux de trésorerie fondée sur les loyers du marché et les taux d’actualisation 
comparables. 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
18. Actifs au titre du droit d’utilisation et obligation locative 

 
La Commission loue plusieurs immobilisations, dont des biens immobiliers. Certains contrats prévoient des 
options de prolongation pouvant être exercées par la Commission. La Commission a inclus l’option de 
prolongation de la durée de ces contrats dans le calcul des obligations locatives (passif) si elle était 
raisonnablement certaine de l’exercer. Les contrats de location ne comprennent pas d’option d’achat, de loyer 
conditionnel, ni de clause d’indexation. 

 
Les sommes dépensées pour l’entretien des aires communes et les services publics, non incluses dans le calcul 
des obligations locatives, s’élèvent à 820 $ en 2022 (900 $ en 2021). 

 
 $ 
Solde de l’actif au 1er janvier 2022 4 287 
Ajouts 1 587 
Amortissement (1 677) 

Solde de l’actif au 31 décembre 2022 4 197 
  

$ 
Solde de l’actif au 1er janvier 2021 5 488 
Ajouts 229 
Amortissement (1 430) 

Solde de l’actif au 31 décembre 2021 4 287 
  

$ 
Obligation locative au 1er janvier 2022 4 521 
Ajouts 1 598 
Paiements de capital (1 685) 

Obligation locative au 31 décembre 2022 4 434 
  

$ 
Obligation locative au 1er janvier 2021 5 692 
Ajouts 229 
Paiements de capital (1 400) 

Obligation locative au 31 décembre 2021 4 521 
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Notes complémentaires aux états financiers
Pour l’exercice terminé le 31 décembre 2022 (en milliers de dollars canadiens)

 
18. Actifs au titre du droit d’utilisation et obligation locative (suite) 

Analyse des échéances des obligations locatives 

 

Flux de trésorerie contractuels non actualisés : 
Au 31 décembre Au 31 décembre 

2022 
$ 

2021 
$ 

Année 1 1 868 1 545 
Année 2 1 351 1 238 
Année 3 897 955 
Année 4 814 512 
Année 5 314 476 
Exercices subséquents - 116 

Total partiel 5 244 4 842 
Moins : Intérêt implicite (810) (321) 

Obligation locative 4 434 4 521 
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